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Apresentacao

Construcdo brasileiraretomou nos anos

recentesoseuimportante papel narecei-

ta do desenvolvimento. Apds décadas de
baixo investimento em infraestrutura e em habi-
tacdo, o pais reencontrou sua rota de progresso
e, paraisso,ndopoderiaprescindirdonossosetor
paraaformacdode capital e paraapromogdode
qualidadedevidadanossapopulagdo.

Nesse novo cenario, evidenciam-se grandes desa-
fios. O principal deles, na trajetdria de crescimen-
to continuado, é o da produtividade. Em poucas
palavras,abuscaporprodutividadesignificaatin-
giroobjetivode produzir mais e melhorapartirde
uma combinacdo factivel de recursos. O desafio
seresumeentdoem promover condi¢des de viabi-
lidade para investimentos em maquinas, proces-
sosprodutivosequalificacdodamdodeobra.

Este trabalho, produzido em uma parceria da

Cdmara Brasileira da Industria da Construgdo
com a Fundacdo Getulio Vargas, traz elementos

CBIC

Camara Brasileira da Industria da Construgao

paraavaliar o que ocorreu com a produtividade
setorial nos anos recentes, tendo como referén-
ciaaPesquisa Anual da Industria da Construcdo
(Paic-IBGE), as contas nacionais brasileiras e uma
pesquisadeopinidojuntoasempresas.

Houve,noperiodoanalisado,avancosnaproduti-
vidadeinduzidos pelapropriadinamicade cresci-
mento. Mashaumlongocaminhoemdirecdoaos
resultados que esperamos alcancar, como mos-
tram osindicadores de producdo e a prépria per-
cepcdo empresarial. Existe a disposi¢do para os
investimentos, porém é preciso criar condigdes
favoraveis para que eles se viabilizem em maior
escala, o que envolve a mobiliza¢do das entida-
dessetoriaisedos governos.

Alcancar a produtividade é um objetivo de todos
nds. Esperamos que este trabalho sirva de ele-
mento agregadorem torno de umadiscussdo po-
sitiva na busca pelos melhores caminhos para o
setordaConstrucdoeparaaeconomiabrasileira.

PAULO SAFADY SIMAO

PresidentedaCdmaraBrasileiradalnduistriadaConstrucdo



De 2003 22009,
ataxameédiade
crescimentodas
empresas formais

de Construcdo (com

50U mais pessoas
ocupadas) foide
11,2%aoano, o
que é maisdo que
odobrodataxado
setor(5,1% ao ano).

crescimento da Construcdo Civil brasileira
O temserefletido emavancos qualitativosim-
portantes, com uma maior participacdo de
empresas formais no PIB setorial e com o avanc¢o do
emprego com carteira assinada. Trata-se de elemen-
tosimportantes paraaofertade melhores produtos,

melhores condi¢des de trabalho e maior arrecada-
cdodeimpostos.

GRAFICO 1
Evolucdo da carteira assinada
na Construcdo Civil
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Fonte: Sistema de Contas Nacionais (IBGE).

Uma Construcao
cada vez mais formalizada

Em 2009, Gltimo ano para o qual as bases de dados,
consideradas nesta pesquisa estdo disponiveis, o
produto (valor adicionado) das empresas formais de
Construcdo totalizou RS 93,2 bilhdes, o que corres-
pondeu a63,5% do produto do setor em seu conjunto
(informal e formal), um grande avanc¢o com relagdo
22003, em que as empresas formais respondiam por
apenas 43,8%.

Em 2003, apenas 19,5% dos trabalhadores da Cons-
trucdo possuiam vinculo formal de emprego, com
registro em carteira de trabalho - em 2009, esse in-
dicador chegou a30,1%. Nesse periodo, o contingen-
te de trabalhadores com carteira assinada dobrou,
saltado dafaixa de 1 milhdo de trabalhadores para 2
milhdes de trabalhadores.

Existiam quase 63 mil empresas formais ativas em
2009, das quais 42,8% possuiam até 4 pessoas ocu-
padas, 40,6% possuiam de 5 a 29 pessoas ocupadas e
16,6% contavam com 30 ou mais ocupados. A tltima
faixa é preponderante e responde por 80% do valor
adicionado do segmento formal da Construcdo. Nes-
se mesmo ano, pouco mais da metade das empresas
formais atuavam na construgdo de edificios e aproxi-
madamente 36% eram prestadoras de servigos espe-
cializados para construcdo. As empresas do segmen-
to de infraestrutura responderam por 43,5% do valor
adicionado da construgdo, seguido pelas empresas
de edificacBes,com 39,6%.

De 2003 a2 2009, a taxa média de crescimento das em-
presas formais de Construgdo (com 5 ou mais pessoas
ocupadas) foide11,2% ao ano, o que é mais do que
o dobro da taxa do setor (5,1% ao ano). Por sua vez, o
pessoal ocupado nas empresas formais cresceu ao
ritmode 8,6% aoanono periodoanalisado.
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0S PRINCIPAIS NUMEROS
DA PRODUTIVIDADE
DA CONSTRUCAO

PRODUTIVIDADE
TOTAL DOS
FATORES (PTF)

TRABALHO

CAPITAL

EDIFICACOES

PRINCIPAIS
SETORES

OBRAS DA
ENGENHARIA CIVIL

w

i)

A PRODUTIVIDADE DAS EMPRESAS DE CONSTRUCAO

A (i) produtividade total dos fatores (PTF) é definida na relagdo entre (ii) produtividade do
trabalho e (iii) produtividade do capital. APTF é um indicador importante porque expressa e
torna comparaveis diversas combinacdes de capital e trabalho, de forma a identificar a mais
eficiente. O periodo considerado abrange os anos de 2003 a 2009, com dois subperiodos de
analise: 2003-2005, caracterizado por uma série de aprimoramentos institucionais decisivos
para o setor; e 2006-2009, em que se deu a retomada das atividades da Construcdo.

Crescimento e produtividade

A PTF cresceu 3,1% ao ano no periodo 2006-2009, 0 que coincidiu com a expansdo do setor
da Construgdo. Considerando o periodo 2003-2009, essa expansdo foi mais discreta, de 1,2%
ao ano. Apenas nos Ultimos trés anos da série, entre 2006 a 2009, a PTF passa a ser positiva,
crescendo 3,1% ao ano ou 9,7% no periodo.

Produtividade e mao de obra

De 2003 a 2009, a produtividade da mdo de obra cresceu 5,8% ao ano. O investimento realizado
pelas empresas em maquinas e equipamentos e terrenos contribuiu para aumentar a
produtividade do trabalho e diminuir a do capital nos seis anos com um todo. A produtividade
do trabalho se reduz para 4,4% ao ano em 2006-2009, em razdo do aumento das contratacdes,
daformalizacdo e dos salarios.

Produtividade do capital

A produtividade do capital (valor adicionado/unidade de capital) foi negativa, com queda de
3,5% a0 ano no periodo 2003-2009. O investimento realizado pelas empresas em maquinas e
equipamentos e terrenos contribuiu para aumentar a produtividade do trabalho e diminuir
ado capital. Entre 2006-2009, a produtividade do capital torna-se positiva e registra
incremento de 1,6% ao ano.

Obras de edificacao

De 2003 a 2009, o valor adicionado das empresas subgrupo edificagbes cresceu a notavel taxa
de 19,2% ao ano e, portanto, superior ao crescimento do emprego (12,8% ao ano) e ao estoque
de capital por trabalhador (7,6% ao ano). Como resultado, a produtividade total dos fatores

se elevou ao ritmo de 1,9% ao ano. Em 2006-2009, a PTF cresceu a taxa de 5,0% ao ano, com

o produto crescendo a uma taxa maior que a do emprego e com o estoque de capital fisico
acompanhando o crescimento do emprego.

Obras de engenharia civil

O subgrupo obras de engenharia civil expandiu o produto a uma taxa mais elevada que ado
emprego e capital por trabalhador, resultando assim em elevagdo da produtividade total dos
fatores aoritmo de 1,1% ao ano de 2003 a 2009. Diferentemente do observado no subgrupo
de edificacdes, as empresas de obras de engenharia civil apresentaram indicadores mais
expressivos no periodo 2003 a 2006 - o valor adicionado cresceu a taxa de 19,4% ao ano e foi
acompanhado porincrementos na PTF de 1,8% ao ano.

FATORES QUE INFLUENCIAM A PRODUTIVIDADE

Ointenso crescimento Acrescente formalizacdo A qualificacdo Aforte
econdmico do setor das empresas e da mdo crescente dos expansdo dos
de Construcdo, deobradosetorde trabalhadores investimentos
sobretudo apdés 2005 Construcdo Civil do setor em capital fisico
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Principais resultados
da pesquisa FGV

OQUEENTENDERPORPRODUTIVIDADE
Aprodutividade éoelementobasicodocrescimentoao
longo do tempo. O debate em torno da produtividade
da Construgdo Civil brasileira se intensificou nos anos
recentes,emqueosetoringressouemumciclovirtuoso
de atividade. Com a obtencdo de taxas expressivas de
crescimento, as empresas passaram aencontrar maio-
resdificuldades nacontratacdo de mdo de obraqualifi-
cadaou,emmenorgrau,naaquisicdo de determinados
bensdecapital. Tornou-se consenso que parasustentar
ociclo atual o setor precisa elevar sua produtividade,
ou seja, utilizar de maneira mais eficiente os recursos
disponiveis.

O termo produtividade abrange, no entanto, diferentes
conceitos: produtividade do trabalho, produtividade do
capital fisico, produtividade de um processo produtivo,
produtividadede uminsumo.Todos os conceitos expres-
sam aspectos especificos. Em outras palavras, a escolha
do conceito e a medida de produtividade podem variar
conforme osobjetivosdaanalise.

Quaissdoentdoosconceitosde produtividade utilizados
nestetrabalho?Sdo osexpressos pelafuncdode producdo
daeconomia,quedefinea(i)produtividade total dos fato-
res(PTF)emtermosdarelacdoentre (ii) produtividade do
trabalho e (iii) produtividade do capital. Cabem algumas
linhas paraesclarecer esses conceitos.
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Diz-se que umaempresa, um setor da economia, um pais
sdo competitivosse produzemdeformaeficiente, ouseja,
seutilizamdamelhormaneira possivel osrecursosdispo-
niveis. Ecomo determinar qual a melhor maneira? Quais
fatores determinamaprodutividade?

Existe umarelacdo positiva entre o produto gerado por
um setor ou poruma economia e a quantidade de traba-
Ihadores e de maquinas, equipamentos, instalacdes etc.
utilizados. Essa relacdo é chamada de fungdo de produ-
¢do. Atecnologia determina o quanto de fatores produ-
tivos é necessario para produzir certaquantidadedeum
bem. Nesses termos,atecnologiadeterminaa produtivi-
dadedosfatoresemseuconjunto,vistoqueestabeleceas
relacbes entre cadafatorde producdoeoproduto.

Comoditoacima, pode-se estimar a produtividade de di-
versas maneiras. Mas a utilizacdo do conceito de produ-
tividade de um fator para comparar a eficiéncia relativa
entreempresas podendoseramaisapropriada, poisduas
ou mais empresas podem obter o mesmo montante de
produto a partir da utilizacdo de combinacdes distintas
dosfatoresde producdo.

Assim,umaconstrutoraque,emdecorrénciadotipoobra,
utiliza muitas maquinas e equipamentos e poucos traba-
Ihadores, seriapordefinicdo maiseficiente, caso fosse con-
sideradaaprodutividade médiado trabalhocomomedida

-

T

-
-
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Um conceito mais amplo para
aprodutividade é obtencdo
de uma producao maior com
umamesmaquantidadede
recursos empregadosou, de
outramaneira, quando se
empregamenos recursos para
obter uma mesmaproducdo.

deeficiéncia; e menoseficiente, se fosse utilizadaaprodu-
tividadedo capital como medida.Nesse caso,umconceito
mais amplo para a produtividade é obtengdo de uma pro-
ducdomaiorcomumamesmaquantidadederecursosem-
pregadosou,deoutramaneira, quando seempregamenos
recursos para obter uma mesma producdo. Dessa forma,
um conceitogeralmente utilizado paraanalisaraeficiéncia
deumaformaabrangenteéodaPTF.

APRODUTIVIDADE DA CONSTRUCAO

0 trabalho da FGV analisou a produtividade das empre-
sas formais da Constru¢do com base em trés elementos:
aprodutividadedotrabalho,aprodutividade do capitale
aprodutividade total dos fatores. O periodo considerado
abrange os anos de 2003 a 2009, tendo como referéncia
duas bases de dados oficiais produzidas pelo IBGE: 0 Sis-
temade Contas Nacionais, que abrange todo o conjunto
das atividades da Construcdo Civil (formal e informal),
assim como os demais setores de atividade econ6mica;
eaPesquisaAnualdalnduistriade Construcdo (Paic), que
considera apenas as empresas legalmente constituidas.
Porrazdes metodoldgicas, foram consideradasapenasas
empresas formais com cinco ou mais pessoas ocupadas
para os calculos de produtividade. Foram considerados
doissubperiodos deanalise: 2003-2005, caracterizado por
uma série de aprimoramentos institucionais decisivos
para o setor; e 2006-2009, em que se deu a retomada das
atividades da Construgdo.

OsresultadosdaPTF paraasempresasdaConstrucdocom
cinco ou mais pessoas ocupadas para o periodo de 2003
22009 podem servistos naTabela 1. Atabela permite ob-
servarqueaprodutividade total dasempresas foi positiva
nesse periodo, registrandoum crescimentomédiode 1,2%
aoano.Emoutras palavras,comamesmacombinacdode
capitaletrabalho,asempresasdaConstrucdo em 2009 ge-
raramumvaloradicionado7,2% maioremrelacdo a 2003.
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I PRINCIPAIS RESULTADOS DAPESQUISAFGV

TABELA1
Produtividadedo trabalho, capital e PTF

(crescimento anual)

Produtividade

Periodos Produto / Prodyto/ total dos
Trabalhador Capital
fatores
2003/2009 5,8% -3,5% 1,2%
2003/2006 7,2% -8,3% -0,8%
2006/2009 4,4% 1,6% 3,1%

Fonte:FGVapartirdedadosdaPaic.

Adecomposicdo da produtividade mostra que, de 2003 a
2009, a produtividade da mdo de obra(valoradicionado/
trabalhador) cresceu 5,8% ao ano, enquanto a produtivi-
dadedocapital(valoradicionado/unidadede capital) foi
negativa, com quedade - 3,5% ao ano. O crescimento da
produtividade da mdo de obraindica que o crescimento
darendageradapelasempresasfoisuperioraoaumento
doemprego.Poroutrolado, o crescimento expressivodo
estoquedecapital-de9,6%aoano-foisuperioraocres-
cimentodovaloradicionado,oquelevouaumaquedana
produtividadedo capital. Osnimerosdo periodorevelam
algumas tendéncias importantes como o crescimento
expressivo do investimento e a substituicdo de mdo de
obraporcapital. Nosseisanosdeanalise, o investimento
portrabalhadoraumentou61%em termosreais.Assim,0
investimentomaiorrealizado pelasempresas-em maqui-
naseequipamentoseterrenos-contribuiu paraaumen-
taraprodutividadedo trabalhoediminuirado capital.

Apenas nos Gltimos trés anos da série, entre 2006 a 2009,
que a PTF passa a ser positiva, crescendo 3,1% ao ano ou
9,7% no periodo. Houve, nesses Ultimos anos, uma mu-
dancaimportante nacomposicdodoresultado,comare-
ducdodaprodutividadedamdo deobra.lssosedeveuao
processodeintensacontratacdoedeformalizacdodo se-
tor,commaisempregoscom carteiraassinada. Apressdo
no mercado de trabalho repercute nos custos setoriais.
Nesse periodo, os salarios registram crescimentoreal de
4,7% ao ano, superando o aumento da produtividade do
trabalho, queregistracrescimento de 4,4% ao ano,o que
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representatambémumamudancaemrelacdoao periodo
anterior,em que o aumento da produtividade damédo de
obraésuperioraelevacdoreal dossalarios. Nesse tltimo
periodo, a produtividade do capital torna-se positiva e
registraincremento de 1,6% ao ano.

Emresumo,de2003a2009a produtividade totaldos fatores
cresceuataxameédiadel,2%aoano,esseresultado positi-
vosedeveaocrescimentode3,1%aoanodaPTFnoperiodo
mais recente, de 2006 a 2009. 0 estudo da FGV mostra tam-
bémqueoresultadofavoraveldeevolucdodaprodutivida-
dedeveseratribuidoexclusivamenteaodesempenhodas
maiores empresas (com 30 ou mais pessoas ocupadas) no
periodo de 2006 a 2009. Isso significa que, nos trés tltimos
anosdapesquisa,ogrupodasmaioresempresasexpandiu
o produto (valor adicionado) em um ritmo superior ao do
aumentodoestoquede capitalede mdodeobra.

PRODUTIVIDADE PORSEGMENTO
Aevolugdodaprodutividade podeserapreciadatambém
a partir dos segmentos de atividade que compdem a in-
dustriade Construgdo.

O principal grupo de analise é o referente a construgdo
de edificios e obras de engenharia civil, que, entre 2003 a
2009, registrou forte expansdo novaloradicionado (cres-
cimento médio de 14,8% ao ano), emprego (9,5% ao ano)
enoestoque de capital por trabalhador (8,2% ao ano)*. A
produtividade total dos fatores cresceu 0,5% ao ano ao
longodo periodo, masnosanosmaisrecentes (2006 a2009)
aPTFseexpandiuaumataxade1,9%aoano.

O grupopodeserdesmembradoemdoisgrandessubgru-
pos,comdadosdisponiveis paraempresascom300umais
pessoasocupadas. Em 2009, as empresas com 30 ou mais
pessoasocupadasdosubgrupoedificacbesresponderam
por30%dovaloradicionado e 34% doempregodetodaa
industria de Construgdo Civil. De 2003 a 2009, o valor adi-
cionado das empresas cresceu a notavel taxa de 19,2%
aoanoe, portanto, superiorao crescimento do emprego
(12,8% ao ano) e ao estoque de capital por trabalhador

1 Outros grupos sdo analisados no relatdrio da FGV. Este resumo se ateve no setor mais larga-
mente responsavel pela expansdo da produtividade da Construcdo como um todo.
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DAPESQUISAFGV

(7,6% ao ano). Como resultado, a produtividade total dos
fatoresseelevouaoritmode1,9%aoano.

Vale destacar que a expansdo das empresas de edifica-
¢Oes se acelerou bastante no periodo de 2006 a 2009. O
produto continuou crescendoaumataxa maiorqueado
emprego (25,4% e 19,5% ao ano, respectivamente), mas o
estoquede capital portrabalhadorse manteve estavel,o
quesignificaqueoestoquede capital fisicoacompanhou
o crescimento do emprego. Como resultado desses fato-
res,a PTF cresceu a taxa de 5,0% ao ano, de 2006 a 2009, 0
que demonstra que as maiores empresas de edificacdes
obtiveram ganhosimportantes de produtividade.

O subgrupo obras de engenharia civil abrange diversas
atividades, entre elas as obras viarias (construcdo de
rodovias, ferrovias),obrasde urbanizagdo,obrasdeartes
especiais, montagemdeinstalacdesindustriais e estru-
turas metalicas, entre outras. As empresas com 30 ou
mais pessoasocupadasdessesubgruporespondem por
20,4%doempregoe26%dovaloradicionadodaindustria
de Construcdo.Essesubgrupoexpandiuoprodutoauma
taxamaiselevadaqueadoempregoecapital portraba-
Ihador, resultandoassimemelevagdo daprodutividade
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total dos fatoresaoritmode 1,1% ao ano de 2003 a 2009.
Contudo,aocontrariodoobservadonosubgrupode edi-
ficacbes,asempresasdeobrasdeengenhariacivil apre-
sentaramindicadores maisexpressivosno periodo 2003
a 2006 - o valor adicionado cresceu a taxa de 19,4% ao
anoefoiacompanhado porincrementosnaPTFde 1,8%
aoano.Noperiodoseguinte (2006 a2009), essas taxasde
crescimentodeclinaram para12,9% e 0,3%, nessaordem.

Emresumo, as empresas de edificacdes de maior porte
-com30o0umais pessoas ocupadas - foramas que mais
contribufram paraocrescimentodaprodutividade total
dos fatores da Construcdo Civil e essa constatacdo se
dda em razdo do desempenho no periodo mais recente
(2006 22009), com crescimento médio daPTF de notaveis
5,0% ao ano.

APRODUTIVIDADE NAVISAO DAS CONSTRUTORAS

As acbes de melhoria de produtividade dependem em
grande medidadodiagndsticoqueas propriasempresas
tém da questdo. Em razdo disso, o trabalho da FGV pro-
curou, por meio de um uma pesquisajunto das empresas,
obteressaavaliacdo.Apercepcdodosetorédequeapro-

Emresumo, as empresasde
edificacoes de maior porte
foram as que mais contribuiram
parao crescimentoda
produtividade total dos
fatores da Construcado Civil
brasileira, comcrescimento
médio daPTF de notaveis 5,0%
a0 ano entre 2006 e 2009.

dutividade evoluiuno periodo pesquisado, mas essa evo-
lugdo poderiatersido melhor. Paraconseguirodesejado
saltonaprodutividade,as principaisiniciativassereferem
ao treinamento de pessoal e a condigfes favoraveis de
investimento em maquinas, equipamentos e processos
produtivos-oquedepende de medidasqueenvolvemas
entidades setoriais e 0s governos.

A pesquisa foi realizada por meio de envio de questio-
narioasempresas. Foramobtidas 166 respostas em em-
presas sediadas em 15 Estados. A amostra, por sua vez,
écompostaprincipalmente porempresas de edificacdo
(64%),0queatornamaisrepresentativadessesegmento
produtivo-apenas12% pertencemao deinfraestrutura.
Portanto a pesquisa expressa uma percepcdo nacional
do setor em relagdo as questdes propostas, mas essa
visdo é maisrepresentativadasempresasqueatuamno
segmento de edificagdo.

A pesquisa formulou uma pergunta direta com relagdo
aavaliacdo de produtividade. Apenas 4% das empresas
responderam estartotalmentesatisfeitas;35%declara-
ramestarinsatisfeitas.Agrande maioria, 61%, sedeclara
satisfeita com a produtividade, mas considera que ela

poderiaser melhor.Ao apontarosinvestimentos priori-
tarios para melhorar a produtividade da empresa, 55%
indicam a necessidade de treinamento da mdo de obra;
39%, a adoc¢do de novos processos produtivos; e 22% o
investimentoem maquinaseequipamentos. Nessecon-
texto, 90% das empresas declaram estar em busca de
novos processos produtivos.

Questionou-se a percepcdo das empresas com relacdo
aprodutividade da mdo de obrana comparacgdo dos pe-
riodos anterior e posterior a 2007. Um total de 80% res-
pondeuqueoinvestimentoemtreinamento passouaser
mais intenso a partir de 2007, sendo que 37% disseram
que passaramainvestirmuitomaisem treinamento nes-
se periodo.Portantoocrescimentosetorial foiacompa-
nhadodeiniciativas maisintensasde treinamento pela
grande maioriadas empresas. O treinamento oferecido
pelas empresas, porsuavez, 0Ccorre emcursosorganiza-
dos pelas prépriasempresas (60%), pelo Senai(58%), por
empresas especializadas (52%) e pelo sindicato (37%).

Aavaliacdo geral dos treinamentos de pessoal apds 2007
apresenta68%derespostasqueasconsideraramsuficien-
tes.Apenas 16% consideraramasiniciativassuficientese
satisfatérias e 52% consideraram as iniciativas suficien-
tes, mas insatisfatdrias. Se se somar esse ultimo percen-
tualcomos31%queavaliaramostreinamentoscominsu-
ficientes, verifica-sequeostreinamentosdeixaramalgoa
desejar por83% dosrespondentes.

Essesdadossugeremqueostreinamentostémumcarater
desuprirdeficiéncias especificas, masque provavelmente
falta sistematizagdo ou continuidade das iniciativas, ou
mesmo condicdes de escolarizacdo que possibilitem um
aprendizado maisintenso.Ouseja,apesquisacorrobora
asdemandasinsistentesdosetordenecessidadede qua-
lificacdo de mdode obra.Aqualificacdo existente parece
serem boa medida pararemediar necessidades premen-
tesdeumsetoraquecidoecomnecessidadedeaprimorar
o processo produtivo.

Ao questionamento dequeseotrabalhadorpassouaser
mais produtivonosultimosquatroanos,56%apontarama
alternativa“um pouco mais” eapenas5% “bastante mais”.
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I PRINCIPAIS RESULTADOS DAPESQUISAFGV

Este estudo mostrou que, nos
anosrecentes, o crescimento
da produtividade esta

sendo sobreposto pelo
aumento dos salarios.

Portanto61%identificaramaumentode produtividadedo
trabalhador, mas39% ndo notaram melhora.

Apesquisaprocurouinvestigartambémocomportamento
das empresas com relagdo aos investimentos em maqui-
nas, equipamentos e processos, comparando o periodo
anterior e o posterior a 2007. As respostas mostram que
48% das empresas passaram a investir “um pouco mais”
em maquinas e equipamentos a partir de 2007 e que 31%
passaram ainvestir “muito mais”. Apenas 20% continua-
ramainvestiromesmo montante ou menosemmaquinas
e equipamentos. Isso indica que o crescimento do setor
tornou imperativo um uso mais intenso do capital, o que
corroboraosresultadosdapesquisade produtividadecom
baseemdadosdoIBGE.Aperguntaanteriorfoi formulada
tambémcomrelacdoaoinvestimentoem processo produ-
tivos. Os percentuais de resposta foram muito préoximos
dosverificados comrelagdoamaquinas e equipamentos.

A pesquisa mostrou que 64% das empresas apontaram
dificuldades para investir em maquinas equipamentos
e processos. Entre as dificuldades, a principal é a falta de
mdo de obra (67%), o que reforca o papel estratégico do
treinamento para o aumento da produtividade total de
fatores. Em segundo lugar, aparecem os préprios custos
das maquinas, equipamentos e processos, com 60%. No
que se refere a dificuldades financeiras, 34% apontaram
dificuldadesnoacessoaslinhasdecrédito parainvestimen-
tos em maquinas e equipamentos e 29% a alta incidéncia
tributarianaadocdo de processosindustrializados. Essas
dificuldades ganham maisrealce porque 98%dasempresas
julgaramimportanteoumuitoimportanteoinvestimento
em maquinas, equipamentos e processos.
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CONCLUSOES GERAIS

Com base no estudo da FGV, é possivel destacar al-
gumas mudancas relevantes observadas no setor de
Construcdonadécadapassadaequeajudamaexplicar
osresultados daprodutividade. Essas mudancas estdo
relacionadas a:

® Ointensocrescimento econdmico do setor
de Construcdo, sobretudo apés 2005;

® Acrescente formalizacdo dasempresaseda
mado de obrado setorde Construgdo Civil;

® Acrescente qualificacdodos
trabalhadores do setor;

* Aforte expansdodosinvestimentos
em capital fisico;

As condic¢des favoraveisao crescimento do setorsdo ele-
mento central para entender os fatores condicionantes
de produtividade. Depois de décadas com desempenho
abaixo de sua potencialidade, o setor retoma seu papel
histérico no desenvolvimento brasileiro, o que ocorre a
partir de 2005.

Aformalizacdo dasempresas edamdodeobra, porsua
vez, pode estar associada ao crescimento da produtivi-
dade total dos fatores. O ingresso no segmento formal
muitas vezesrequer maior profissionalizacdo daequipe
da construtora, ao menos no que se refere a gestdo ad-
ministrativa, contabil e financeirade modo a permitiro
cumprimento das obrigacdes legais. Aformalidade am-
plia 0 acesso aos recursos de terceiros necessarios ao
crescimentodaconstrutora(empréstimos, financiamen-
tos), viabilizando dessa forma a contratacdo de obras
de maior porte. Qutro fator a se considerar é o fato de
o ingresso no setor formal ser requisito minimo para a
prestacdo de servicos para os maiores contratantes do
mercado (grandes e médias construtoras e setor publi-
co),com possibilidade ndo apenas de elevar o porte das
obras, mastambém de se beneficiarcom o aprendizado
proporcionado porclientes com padrdes mais elevados
de qualidade e produtividade. Cabe destacar que o pe-

riodo em que o setor de Construgdo mais cresceu (2006
a2009) coincide comosanosem queovaloradicionado
mais se concentrou nas empresas formais e, também,
comosanosemqueocrescimentodaprodutividade to-
tal dos fatores foi maisintenso.

De 200322009, o trabalhador da Construgdo Civil se tor-
nou mais qualificado e a produtividade do trabalhador
das empresas formais com cinco ou mais pessoas ocu-
padascresceuataxamédiades,8%aoano.Aexplicacdo
paraessaelevadataxadecrescimentodaprodutividade
do trabalho esta relacionada ndo apenas ao fato de o
trabalhador da Construgdo ter se qualificado e elevado
a sua produtividade, mas também é reflexo dos inten-
sos investimentos em capital fisico realizados pelas
construtoras?, o que também contribui paraaelevacdo
da produtividade do trabalhador. Isso significa que as
empresas optaram por operar de forma mais intensiva
em capital - basta notar que, em 2003, a remuneragdo
damdodeobra(salarios,encargos, retiradas)consumiu
70,5% do valor adicionado das construtoras e, em 2009,
essaparticipacdo caiu para52,8%.

De 2003 a 2009, os salarios reais médios? dos trabalha-
dores subiram a taxa média de 4,5% ao ano e, portanto,
ficouabaixodataxadecrescimentodaprodutividadedo
trabalhador (variacdo média de 5,8% ao ano). Porém, as
taxas referentes aos anos mais recentes mostram uma
tendénciapreocupante paraasempresasdosetor:ossa-
larios médios subiram 6,5%, em 2008 e 7,6%, em 2009, en-
quantoqueaprodutividadedo trabalhadorse manteve
estavel,em 2008, e registrou aumento de 4,2%, em 2009.
Amaiorescassezde mdodeobranoperiodorecentetem
pressionado os salarios e os ganhos de produtividade
do trabalhador ndo foram suficientes para cobrir esse
custo adicional.

Além de pagar saldrios maiores, o grupo das maiores
empresas elevou o salario ao ritmo de 4,5% ao ano e,

2 Em 2009, as construtora (com 5ou mais pessoas ocupadas) realizaram investimentos
em capital fisico da ordem de RS 16,5 mil por trabalhador, esse valor é 61% superior, em
termos reais, aos investimentos por trabalhador observados em 2003.

3 Os salarios médios das construtoras com 5 ou mais pessoas ocupadas (PAIC) foram
deflacionados pelo INPC para o cdlculo das taxas de variacdo reais.

aindaassim, essataxafoisuperadapelocrescimentode
6,7% ao ano da produtividade do trabalhador. A julgar
poressesresultados,atarefadas menoresconstrutoras
de atrairereter mdo de obra especializada tem se tor-
nado cada vez mais dificil, sobretudo em um contexto
em que a produtividade do trabalhador das menores
empresascresceaumataxaequivalenteaumtercodas
maiores empresas.

O ultimo ponto ase considerardizrespeitoao forte cres-
cimento dos investimentos em capital fisico do setor
da Construcgdo. Em 2009, as construtoras formais com 5
ou mais pessoas ocupadas investiram RS 32 bilhdes em
ativosimobilizados (maquinas, equipamentos, terrenos,
material de transporte, entre outros). Esse montante de
investimentos correspondeu a 5,5% da formagdo bruta
decapital fixodetodaaeconomiabrasileiranaqueleano.
Para se constatar o surpreende crescimento dos investi-
mentos das construtoras, basta verificar que, em 2003,
esse mesmo indicador era de 2,9%. De 2003 a 2009, a taxa
médiade crescimento dosinvestimentos foide 17,6% ao
ano.Aincorporacdo de novas geracdes de bens de capi-
tal permitiu ao setor ndo apenas elevar a capacidade de
atenderummercadoem francaexpansdo,comotambém
contribuiu para a substituicdo relativa de mdo de obra
(fatorescasso) por capital fisico.

OestudodaFGV mostrouque, nosanosrecentes, ocres-
cimento da produtividade estd sendo sobreposto pelo
aumentodossalarios. Dirigentes setoriais tém enfatiza-
doaimportdanciadotreinamentodamdodeobra.Osre-
sultados mostram que essademandatem fundamento.
A pesquisarealizadajunto as empresas mostrou que a
ofertademdodeobraélimitanteaté mesmo paraaado-
¢do de novos métodos construtivos e para o uso mais
intensivode maquinaseequipamentos. Portanto, o trei-
namento é um fatorque condicionadois componentes
da produtividade: a prépria mdo de obra e também o
capital. No que se refere a esse ultimo, é sintomatico
que 64% das empresas tenham declarado dificuldade
no investimento em maquinas, equipamentos e novos
processos produtivos. Assim, desatar as amarras que
impedemoaumentodaprodutividade é umdesafiopara
queosetor possacontinuarasuarotade crescimento.

CBIC 15



=

A PRODUTIVIDADE
NA VISAO DAS
CONSTRUTORAS

Considere dois periodos: os anos
imediatamente anteriores a 2007 e 0
periodo a partir de 2007. Qual afirmacdo
referente ao TREINAMENTO DE MAO DE
OBRA se aplica a sua empresa?

Pesquisajuntoasempresas
mostrou que apercepgdo
dosetorédequea
produtividade evoluiuno
periodo pesquisado, mas ('A —3,0%
N . Aempresa passou a
essaevolucdo poderiater / investir menos
sidomelhor.Paraconseguir
odesejadosaltona
produtividade, as principais
iniciativassereferemao
treinamentode pessoal
eacondicdesfavoraveis
deinvestimentoem
maquinas, equipamentos

Como vocé avalia

suas iniciativas de
QUALIFICACAO DE MAO
DE OBRA de sua empresa
apos 2007?

@

16,9%
O investimento é equiva-
lente nos dois periodos

—42,8%

A empresa passou
ainvestirum

51,8%

Suficientes,
mas poderia
ser melhor

pouco mais
e processos produtivos-o0
que dependede medidas
que envolvemasentidades 16,3%
setoriais eosgovernos. —37,3% suficientes e

A empresa passou satisfatorias
ainvestir muito

mais

31,3%
Insuficientes

0,6%
Nenhuma
Resposta

90%

das empresas tém
buscado novos
processos construtivos
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Considere dois periodos: os anos
imediatamente anteriores a 2007 e 0
periodo a partir de 2007. Qual afirmacdo
referente ao INVESTIMENTO EM MAQUINAS
E EQUIPAMENTOS se aplica a sua empresa?

2,4%

Passou a investir menos
em maquinas e equipa-
mentos por trabalhador
a partir de 2007

Y

17,5%
O investimento é equivalente
nos dois periodos

48,2%

Passou a investir
um pouco mais

30,7%
Passou a investir
muito mais

1,2%

Nenhuma Resposta

64%

encontram dificuldade de investir
em maquinas, equipamentos e
processos produtivos

z Vocé esta satisfeito com

PRODUTIVIDADE de sua empresa?

60,8%

Sim, mas poderia
ser melhor

3,6%
f Sim, totalmente

35,5%
Ndo

Na sua avaliacao,

O TRABALHADOR DE SUA
EMPRESA PASSOU A SER MAIS
PRODUTIVO nos ultimos
quatro anos?

56,0%

Sim, um pouco mais

5,4%
/Sim, bastante mais

PARA AS EMPRESAS QUE APONTARAM DIFICULDADES EM INVESTIR EM MAQUINAS,
EQUIPAMENTOS E NOVOS PROCESSOS PRODUTIVOS, OS OBSTACULOS MENCIONADOS FORAM

Acesso as linhas de crédito para investimentos em maquinas e equipamentos [NEE > 34,0%

Juros altos no crédito (custo de capital)

I 48,1%

0O custo de novos equipamentos e processos

T 60,4%

Falta de oferta dos bens/servicos desejados no mercado

I 28,3%

Falta de trabalhadores especializados para contratar

T 67,0%

Incidéncia tributaria na adogdo de processos industrializados

I 29,2%
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Este estudo mostrou que, nos
anos recentes, o crescimento

da produtividade esta sendo
sobreposto peloaumento dos
salarios. Dirigentes setoriais
tém enfatizado aimportancia
do treinamento damao de obra.
Este trabalho demonstraque
essa demanda tem fundamento.
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