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Apresentacao

Construcdo brasileiraretomou nos anos

recentesoseuimportante papel narecei-

ta do desenvolvimento. Apds décadas de
baixo investimento em infraestrutura e em habi-
tacdo, o pais reencontrou sua rota de progresso
e, paraisso,ndopoderiaprescindirdonossosetor
paraaformacdode capital e paraapromogdode
qualidadedevidadanossapopulagdo.

Nesse novo cenario, evidenciam-se grandes desa-
fios. O principal deles, na trajetdria de crescimen-
to continuado, é o da produtividade. Em poucas
palavras,abuscaporprodutividadesignificaatin-
giroobjetivode produzir mais e melhorapartirde
uma combinacdo factivel de recursos. O desafio
seresumeentdoem promover condi¢des de viabi-
lidade para investimentos em maquinas, proces-
sosprodutivosequalificacdodamdodeobra.

Este trabalho, produzido em uma parceria da

Cdmara Brasileira da Industria da Construgdo
com a Fundacdo Getulio Vargas, traz elementos

CBIC

Camara Brasileira da Industria da Construgao

paraavaliar o que ocorreu com a produtividade
setorial nos anos recentes, tendo como referén-
ciaaPesquisa Anual da Industria da Construcdo
(Paic-IBGE), as contas nacionais brasileiras e uma
pesquisadeopinidojuntoasempresas.

Houve,noperiodoanalisado,avancosnaproduti-
vidadeinduzidos pelapropriadinamicade cresci-
mento. Mashaumlongocaminhoemdirecdoaos
resultados que esperamos alcancar, como mos-
tram osindicadores de producdo e a prépria per-
cepcdo empresarial. Existe a disposi¢do para os
investimentos, porém é preciso criar condigdes
favoraveis para que eles se viabilizem em maior
escala, o que envolve a mobiliza¢do das entida-
dessetoriaisedos governos.

Alcancar a produtividade é um objetivo de todos
nds. Esperamos que este trabalho sirva de ele-
mento agregadorem torno de umadiscussdo po-
sitiva na busca pelos melhores caminhos para o
setordaConstrucdoeparaaeconomiabrasileira.

PAULO SAFADY SIMAO

PresidentedaCdmaraBrasileiradalnduistriadaConstrucdo



De 2003 22009,
ataxameédiade
crescimentodas
empresas formais

de Construcdo (com

50U mais pessoas
ocupadas) foide
11,2%aoano, o
que é maisdo que
odobrodataxado
setor(5,1% ao ano).

crescimento da Construcdo Civil brasileira
O temserefletido emavancos qualitativosim-
portantes, com uma maior participacdo de
empresas formais no PIB setorial e com o avanc¢o do
emprego com carteira assinada. Trata-se de elemen-
tosimportantes paraaofertade melhores produtos,

melhores condi¢des de trabalho e maior arrecada-
cdodeimpostos.

GRAFICO 1
Evolucdo da carteira assinada
na Construcdo Civil
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Fonte: Sistema de Contas Nacionais (IBGE).

Uma Construcao
cada vez mais formalizada

Em 2009, Gltimo ano para o qual as bases de dados,
consideradas nesta pesquisa estdo disponiveis, o
produto (valor adicionado) das empresas formais de
Construcdo totalizou RS 93,2 bilhdes, o que corres-
pondeu a63,5% do produto do setor em seu conjunto
(informal e formal), um grande avanc¢o com relagdo
22003, em que as empresas formais respondiam por
apenas 43,8%.

Em 2003, apenas 19,5% dos trabalhadores da Cons-
trucdo possuiam vinculo formal de emprego, com
registro em carteira de trabalho - em 2009, esse in-
dicador chegou a30,1%. Nesse periodo, o contingen-
te de trabalhadores com carteira assinada dobrou,
saltado dafaixa de 1 milhdo de trabalhadores para 2
milhdes de trabalhadores.

Existiam quase 63 mil empresas formais ativas em
2009, das quais 42,8% possuiam até 4 pessoas ocu-
padas, 40,6% possuiam de 5 a 29 pessoas ocupadas e
16,6% contavam com 30 ou mais ocupados. A tltima
faixa é preponderante e responde por 80% do valor
adicionado do segmento formal da Construcdo. Nes-
se mesmo ano, pouco mais da metade das empresas
formais atuavam na construgdo de edificios e aproxi-
madamente 36% eram prestadoras de servigos espe-
cializados para construcdo. As empresas do segmen-
to de infraestrutura responderam por 43,5% do valor
adicionado da construgdo, seguido pelas empresas
de edificacBes,com 39,6%.

De 2003 a2 2009, a taxa média de crescimento das em-
presas formais de Construgdo (com 5 ou mais pessoas
ocupadas) foide11,2% ao ano, o que é mais do que
o dobro da taxa do setor (5,1% ao ano). Por sua vez, o
pessoal ocupado nas empresas formais cresceu ao
ritmode 8,6% aoanono periodoanalisado.
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0S PRINCIPAIS NUMEROS
DA PRODUTIVIDADE
DA CONSTRUCAO

PRODUTIVIDADE
TOTAL DOS
FATORES (PTF)

TRABALHO

CAPITAL

EDIFICACOES

PRINCIPAIS
SETORES

OBRAS DA
ENGENHARIA CIVIL

w

i)

A PRODUTIVIDADE DAS EMPRESAS DE CONSTRUCAO

A (i) produtividade total dos fatores (PTF) é definida na relagdo entre (ii) produtividade do
trabalho e (iii) produtividade do capital. APTF é um indicador importante porque expressa e
torna comparaveis diversas combinacdes de capital e trabalho, de forma a identificar a mais
eficiente. O periodo considerado abrange os anos de 2003 a 2009, com dois subperiodos de
analise: 2003-2005, caracterizado por uma série de aprimoramentos institucionais decisivos
para o setor; e 2006-2009, em que se deu a retomada das atividades da Construcdo.

Crescimento e produtividade

A PTF cresceu 3,1% ao ano no periodo 2006-2009, 0 que coincidiu com a expansdo do setor
da Construgdo. Considerando o periodo 2003-2009, essa expansdo foi mais discreta, de 1,2%
ao ano. Apenas nos Ultimos trés anos da série, entre 2006 a 2009, a PTF passa a ser positiva,
crescendo 3,1% ao ano ou 9,7% no periodo.

Produtividade e mao de obra

De 2003 a 2009, a produtividade da mdo de obra cresceu 5,8% ao ano. O investimento realizado
pelas empresas em maquinas e equipamentos e terrenos contribuiu para aumentar a
produtividade do trabalho e diminuir a do capital nos seis anos com um todo. A produtividade
do trabalho se reduz para 4,4% ao ano em 2006-2009, em razdo do aumento das contratacdes,
daformalizacdo e dos salarios.

Produtividade do capital

A produtividade do capital (valor adicionado/unidade de capital) foi negativa, com queda de
3,5% a0 ano no periodo 2003-2009. O investimento realizado pelas empresas em maquinas e
equipamentos e terrenos contribuiu para aumentar a produtividade do trabalho e diminuir
ado capital. Entre 2006-2009, a produtividade do capital torna-se positiva e registra
incremento de 1,6% ao ano.

Obras de edificacao

De 2003 a 2009, o valor adicionado das empresas subgrupo edificagbes cresceu a notavel taxa
de 19,2% ao ano e, portanto, superior ao crescimento do emprego (12,8% ao ano) e ao estoque
de capital por trabalhador (7,6% ao ano). Como resultado, a produtividade total dos fatores

se elevou ao ritmo de 1,9% ao ano. Em 2006-2009, a PTF cresceu a taxa de 5,0% ao ano, com

o produto crescendo a uma taxa maior que a do emprego e com o estoque de capital fisico
acompanhando o crescimento do emprego.

Obras de engenharia civil

O subgrupo obras de engenharia civil expandiu o produto a uma taxa mais elevada que ado
emprego e capital por trabalhador, resultando assim em elevagdo da produtividade total dos
fatores aoritmo de 1,1% ao ano de 2003 a 2009. Diferentemente do observado no subgrupo
de edificacdes, as empresas de obras de engenharia civil apresentaram indicadores mais
expressivos no periodo 2003 a 2006 - o valor adicionado cresceu a taxa de 19,4% ao ano e foi
acompanhado porincrementos na PTF de 1,8% ao ano.

FATORES QUE INFLUENCIAM A PRODUTIVIDADE

Ointenso crescimento Acrescente formalizacdo A qualificacdo Aforte
econdmico do setor das empresas e da mdo crescente dos expansdo dos
de Construcdo, deobradosetorde trabalhadores investimentos
sobretudo apdés 2005 Construcdo Civil do setor em capital fisico
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Principais resultados
da pesquisa FGV

OQUEENTENDERPORPRODUTIVIDADE
Aprodutividade éoelementobasicodocrescimentoao
longo do tempo. O debate em torno da produtividade
da Construgdo Civil brasileira se intensificou nos anos
recentes,emqueosetoringressouemumciclovirtuoso
de atividade. Com a obtencdo de taxas expressivas de
crescimento, as empresas passaram aencontrar maio-
resdificuldades nacontratacdo de mdo de obraqualifi-
cadaou,emmenorgrau,naaquisicdo de determinados
bensdecapital. Tornou-se consenso que parasustentar
ociclo atual o setor precisa elevar sua produtividade,
ou seja, utilizar de maneira mais eficiente os recursos
disponiveis.

O termo produtividade abrange, no entanto, diferentes
conceitos: produtividade do trabalho, produtividade do
capital fisico, produtividade de um processo produtivo,
produtividadede uminsumo.Todos os conceitos expres-
sam aspectos especificos. Em outras palavras, a escolha
do conceito e a medida de produtividade podem variar
conforme osobjetivosdaanalise.

Quaissdoentdoosconceitosde produtividade utilizados
nestetrabalho?Sdo osexpressos pelafuncdode producdo
daeconomia,quedefinea(i)produtividade total dos fato-
res(PTF)emtermosdarelacdoentre (ii) produtividade do
trabalho e (iii) produtividade do capital. Cabem algumas
linhas paraesclarecer esses conceitos.

g8 CBIC

Diz-se que umaempresa, um setor da economia, um pais
sdo competitivosse produzemdeformaeficiente, ouseja,
seutilizamdamelhormaneira possivel osrecursosdispo-
niveis. Ecomo determinar qual a melhor maneira? Quais
fatores determinamaprodutividade?

Existe umarelacdo positiva entre o produto gerado por
um setor ou poruma economia e a quantidade de traba-
Ihadores e de maquinas, equipamentos, instalacdes etc.
utilizados. Essa relacdo é chamada de fungdo de produ-
¢do. Atecnologia determina o quanto de fatores produ-
tivos é necessario para produzir certaquantidadedeum
bem. Nesses termos,atecnologiadeterminaa produtivi-
dadedosfatoresemseuconjunto,vistoqueestabeleceas
relacbes entre cadafatorde producdoeoproduto.

Comoditoacima, pode-se estimar a produtividade de di-
versas maneiras. Mas a utilizacdo do conceito de produ-
tividade de um fator para comparar a eficiéncia relativa
entreempresas podendoseramaisapropriada, poisduas
ou mais empresas podem obter o mesmo montante de
produto a partir da utilizacdo de combinacdes distintas
dosfatoresde producdo.

Assim,umaconstrutoraque,emdecorrénciadotipoobra,
utiliza muitas maquinas e equipamentos e poucos traba-
Ihadores, seriapordefinicdo maiseficiente, caso fosse con-
sideradaaprodutividade médiado trabalhocomomedida

-

T

-
-
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Um conceito mais amplo para
aprodutividade é obtencdo
de uma producao maior com
umamesmaquantidadede
recursos empregadosou, de
outramaneira, quando se
empregamenos recursos para
obter uma mesmaproducdo.

deeficiéncia; e menoseficiente, se fosse utilizadaaprodu-
tividadedo capital como medida.Nesse caso,umconceito
mais amplo para a produtividade é obtengdo de uma pro-
ducdomaiorcomumamesmaquantidadederecursosem-
pregadosou,deoutramaneira, quando seempregamenos
recursos para obter uma mesma producdo. Dessa forma,
um conceitogeralmente utilizado paraanalisaraeficiéncia
deumaformaabrangenteéodaPTF.

APRODUTIVIDADE DA CONSTRUCAO

0 trabalho da FGV analisou a produtividade das empre-
sas formais da Constru¢do com base em trés elementos:
aprodutividadedotrabalho,aprodutividade do capitale
aprodutividade total dos fatores. O periodo considerado
abrange os anos de 2003 a 2009, tendo como referéncia
duas bases de dados oficiais produzidas pelo IBGE: 0 Sis-
temade Contas Nacionais, que abrange todo o conjunto
das atividades da Construcdo Civil (formal e informal),
assim como os demais setores de atividade econ6mica;
eaPesquisaAnualdalnduistriade Construcdo (Paic), que
considera apenas as empresas legalmente constituidas.
Porrazdes metodoldgicas, foram consideradasapenasas
empresas formais com cinco ou mais pessoas ocupadas
para os calculos de produtividade. Foram considerados
doissubperiodos deanalise: 2003-2005, caracterizado por
uma série de aprimoramentos institucionais decisivos
para o setor; e 2006-2009, em que se deu a retomada das
atividades da Construgdo.

OsresultadosdaPTF paraasempresasdaConstrucdocom
cinco ou mais pessoas ocupadas para o periodo de 2003
22009 podem servistos naTabela 1. Atabela permite ob-
servarqueaprodutividade total dasempresas foi positiva
nesse periodo, registrandoum crescimentomédiode 1,2%
aoano.Emoutras palavras,comamesmacombinacdode
capitaletrabalho,asempresasdaConstrucdo em 2009 ge-
raramumvaloradicionado7,2% maioremrelacdo a 2003.
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I PRINCIPAIS RESULTADOS DAPESQUISAFGV

TABELA1
Produtividadedo trabalho, capital e PTF

(crescimento anual)

Produtividade

Periodos Produto / Prodyto/ total dos
Trabalhador Capital
fatores
2003/2009 5,8% -3,5% 1,2%
2003/2006 7,2% -8,3% -0,8%
2006/2009 4,4% 1,6% 3,1%

Fonte:FGVapartirdedadosdaPaic.

Adecomposicdo da produtividade mostra que, de 2003 a
2009, a produtividade da mdo de obra(valoradicionado/
trabalhador) cresceu 5,8% ao ano, enquanto a produtivi-
dadedocapital(valoradicionado/unidadede capital) foi
negativa, com quedade - 3,5% ao ano. O crescimento da
produtividade da mdo de obraindica que o crescimento
darendageradapelasempresasfoisuperioraoaumento
doemprego.Poroutrolado, o crescimento expressivodo
estoquedecapital-de9,6%aoano-foisuperioraocres-
cimentodovaloradicionado,oquelevouaumaquedana
produtividadedo capital. Osnimerosdo periodorevelam
algumas tendéncias importantes como o crescimento
expressivo do investimento e a substituicdo de mdo de
obraporcapital. Nosseisanosdeanalise, o investimento
portrabalhadoraumentou61%em termosreais.Assim,0
investimentomaiorrealizado pelasempresas-em maqui-
naseequipamentoseterrenos-contribuiu paraaumen-
taraprodutividadedo trabalhoediminuirado capital.

Apenas nos Gltimos trés anos da série, entre 2006 a 2009,
que a PTF passa a ser positiva, crescendo 3,1% ao ano ou
9,7% no periodo. Houve, nesses Ultimos anos, uma mu-
dancaimportante nacomposicdodoresultado,comare-
ducdodaprodutividadedamdo deobra.lssosedeveuao
processodeintensacontratacdoedeformalizacdodo se-
tor,commaisempregoscom carteiraassinada. Apressdo
no mercado de trabalho repercute nos custos setoriais.
Nesse periodo, os salarios registram crescimentoreal de
4,7% ao ano, superando o aumento da produtividade do
trabalho, queregistracrescimento de 4,4% ao ano,o que

10 CBIC

representatambémumamudancaemrelacdoao periodo
anterior,em que o aumento da produtividade damédo de
obraésuperioraelevacdoreal dossalarios. Nesse tltimo
periodo, a produtividade do capital torna-se positiva e
registraincremento de 1,6% ao ano.

Emresumo,de2003a2009a produtividade totaldos fatores
cresceuataxameédiadel,2%aoano,esseresultado positi-
vosedeveaocrescimentode3,1%aoanodaPTFnoperiodo
mais recente, de 2006 a 2009. 0 estudo da FGV mostra tam-
bémqueoresultadofavoraveldeevolucdodaprodutivida-
dedeveseratribuidoexclusivamenteaodesempenhodas
maiores empresas (com 30 ou mais pessoas ocupadas) no
periodo de 2006 a 2009. Isso significa que, nos trés tltimos
anosdapesquisa,ogrupodasmaioresempresasexpandiu
o produto (valor adicionado) em um ritmo superior ao do
aumentodoestoquede capitalede mdodeobra.

PRODUTIVIDADE PORSEGMENTO
Aevolugdodaprodutividade podeserapreciadatambém
a partir dos segmentos de atividade que compdem a in-
dustriade Construgdo.

O principal grupo de analise é o referente a construgdo
de edificios e obras de engenharia civil, que, entre 2003 a
2009, registrou forte expansdo novaloradicionado (cres-
cimento médio de 14,8% ao ano), emprego (9,5% ao ano)
enoestoque de capital por trabalhador (8,2% ao ano)*. A
produtividade total dos fatores cresceu 0,5% ao ano ao
longodo periodo, masnosanosmaisrecentes (2006 a2009)
aPTFseexpandiuaumataxade1,9%aoano.

O grupopodeserdesmembradoemdoisgrandessubgru-
pos,comdadosdisponiveis paraempresascom300umais
pessoasocupadas. Em 2009, as empresas com 30 ou mais
pessoasocupadasdosubgrupoedificacbesresponderam
por30%dovaloradicionado e 34% doempregodetodaa
industria de Construgdo Civil. De 2003 a 2009, o valor adi-
cionado das empresas cresceu a notavel taxa de 19,2%
aoanoe, portanto, superiorao crescimento do emprego
(12,8% ao ano) e ao estoque de capital por trabalhador

1 Outros grupos sdo analisados no relatdrio da FGV. Este resumo se ateve no setor mais larga-
mente responsavel pela expansdo da produtividade da Construcdo como um todo.
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DAPESQUISAFGV

(7,6% ao ano). Como resultado, a produtividade total dos
fatoresseelevouaoritmode1,9%aoano.

Vale destacar que a expansdo das empresas de edifica-
¢Oes se acelerou bastante no periodo de 2006 a 2009. O
produto continuou crescendoaumataxa maiorqueado
emprego (25,4% e 19,5% ao ano, respectivamente), mas o
estoquede capital portrabalhadorse manteve estavel,o
quesignificaqueoestoquede capital fisicoacompanhou
o crescimento do emprego. Como resultado desses fato-
res,a PTF cresceu a taxa de 5,0% ao ano, de 2006 a 2009, 0
que demonstra que as maiores empresas de edificacdes
obtiveram ganhosimportantes de produtividade.

O subgrupo obras de engenharia civil abrange diversas
atividades, entre elas as obras viarias (construcdo de
rodovias, ferrovias),obrasde urbanizagdo,obrasdeartes
especiais, montagemdeinstalacdesindustriais e estru-
turas metalicas, entre outras. As empresas com 30 ou
mais pessoasocupadasdessesubgruporespondem por
20,4%doempregoe26%dovaloradicionadodaindustria
de Construcdo.Essesubgrupoexpandiuoprodutoauma
taxamaiselevadaqueadoempregoecapital portraba-
Ihador, resultandoassimemelevagdo daprodutividade
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total dos fatoresaoritmode 1,1% ao ano de 2003 a 2009.
Contudo,aocontrariodoobservadonosubgrupode edi-
ficacbes,asempresasdeobrasdeengenhariacivil apre-
sentaramindicadores maisexpressivosno periodo 2003
a 2006 - o valor adicionado cresceu a taxa de 19,4% ao
anoefoiacompanhado porincrementosnaPTFde 1,8%
aoano.Noperiodoseguinte (2006 a2009), essas taxasde
crescimentodeclinaram para12,9% e 0,3%, nessaordem.

Emresumo, as empresas de edificacdes de maior porte
-com30o0umais pessoas ocupadas - foramas que mais
contribufram paraocrescimentodaprodutividade total
dos fatores da Construcdo Civil e essa constatacdo se
dda em razdo do desempenho no periodo mais recente
(2006 22009), com crescimento médio daPTF de notaveis
5,0% ao ano.

APRODUTIVIDADE NAVISAO DAS CONSTRUTORAS

As acbes de melhoria de produtividade dependem em
grande medidadodiagndsticoqueas propriasempresas
tém da questdo. Em razdo disso, o trabalho da FGV pro-
curou, por meio de um uma pesquisajunto das empresas,
obteressaavaliacdo.Apercepcdodosetorédequeapro-

Emresumo, as empresasde
edificacoes de maior porte
foram as que mais contribuiram
parao crescimentoda
produtividade total dos
fatores da Construcado Civil
brasileira, comcrescimento
médio daPTF de notaveis 5,0%
a0 ano entre 2006 e 2009.

dutividade evoluiuno periodo pesquisado, mas essa evo-
lugdo poderiatersido melhor. Paraconseguirodesejado
saltonaprodutividade,as principaisiniciativassereferem
ao treinamento de pessoal e a condigfes favoraveis de
investimento em maquinas, equipamentos e processos
produtivos-oquedepende de medidasqueenvolvemas
entidades setoriais e 0s governos.

A pesquisa foi realizada por meio de envio de questio-
narioasempresas. Foramobtidas 166 respostas em em-
presas sediadas em 15 Estados. A amostra, por sua vez,
écompostaprincipalmente porempresas de edificacdo
(64%),0queatornamaisrepresentativadessesegmento
produtivo-apenas12% pertencemao deinfraestrutura.
Portanto a pesquisa expressa uma percepcdo nacional
do setor em relagdo as questdes propostas, mas essa
visdo é maisrepresentativadasempresasqueatuamno
segmento de edificagdo.

A pesquisa formulou uma pergunta direta com relagdo
aavaliacdo de produtividade. Apenas 4% das empresas
responderam estartotalmentesatisfeitas;35%declara-
ramestarinsatisfeitas.Agrande maioria, 61%, sedeclara
satisfeita com a produtividade, mas considera que ela

poderiaser melhor.Ao apontarosinvestimentos priori-
tarios para melhorar a produtividade da empresa, 55%
indicam a necessidade de treinamento da mdo de obra;
39%, a adoc¢do de novos processos produtivos; e 22% o
investimentoem maquinaseequipamentos. Nessecon-
texto, 90% das empresas declaram estar em busca de
novos processos produtivos.

Questionou-se a percepcdo das empresas com relacdo
aprodutividade da mdo de obrana comparacgdo dos pe-
riodos anterior e posterior a 2007. Um total de 80% res-
pondeuqueoinvestimentoemtreinamento passouaser
mais intenso a partir de 2007, sendo que 37% disseram
que passaramainvestirmuitomaisem treinamento nes-
se periodo.Portantoocrescimentosetorial foiacompa-
nhadodeiniciativas maisintensasde treinamento pela
grande maioriadas empresas. O treinamento oferecido
pelas empresas, porsuavez, 0Ccorre emcursosorganiza-
dos pelas prépriasempresas (60%), pelo Senai(58%), por
empresas especializadas (52%) e pelo sindicato (37%).

Aavaliacdo geral dos treinamentos de pessoal apds 2007
apresenta68%derespostasqueasconsideraramsuficien-
tes.Apenas 16% consideraramasiniciativassuficientese
satisfatérias e 52% consideraram as iniciativas suficien-
tes, mas insatisfatdrias. Se se somar esse ultimo percen-
tualcomos31%queavaliaramostreinamentoscominsu-
ficientes, verifica-sequeostreinamentosdeixaramalgoa
desejar por83% dosrespondentes.

Essesdadossugeremqueostreinamentostémumcarater
desuprirdeficiéncias especificas, masque provavelmente
falta sistematizagdo ou continuidade das iniciativas, ou
mesmo condicdes de escolarizacdo que possibilitem um
aprendizado maisintenso.Ouseja,apesquisacorrobora
asdemandasinsistentesdosetordenecessidadede qua-
lificacdo de mdode obra.Aqualificacdo existente parece
serem boa medida pararemediar necessidades premen-
tesdeumsetoraquecidoecomnecessidadedeaprimorar
o processo produtivo.

Ao questionamento dequeseotrabalhadorpassouaser
mais produtivonosultimosquatroanos,56%apontarama
alternativa“um pouco mais” eapenas5% “bastante mais”.
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I PRINCIPAIS RESULTADOS DAPESQUISAFGV

Este estudo mostrou que, nos
anosrecentes, o crescimento
da produtividade esta

sendo sobreposto pelo
aumento dos salarios.

Portanto61%identificaramaumentode produtividadedo
trabalhador, mas39% ndo notaram melhora.

Apesquisaprocurouinvestigartambémocomportamento
das empresas com relagdo aos investimentos em maqui-
nas, equipamentos e processos, comparando o periodo
anterior e o posterior a 2007. As respostas mostram que
48% das empresas passaram a investir “um pouco mais”
em maquinas e equipamentos a partir de 2007 e que 31%
passaram ainvestir “muito mais”. Apenas 20% continua-
ramainvestiromesmo montante ou menosemmaquinas
e equipamentos. Isso indica que o crescimento do setor
tornou imperativo um uso mais intenso do capital, o que
corroboraosresultadosdapesquisade produtividadecom
baseemdadosdoIBGE.Aperguntaanteriorfoi formulada
tambémcomrelacdoaoinvestimentoem processo produ-
tivos. Os percentuais de resposta foram muito préoximos
dosverificados comrelagdoamaquinas e equipamentos.

A pesquisa mostrou que 64% das empresas apontaram
dificuldades para investir em maquinas equipamentos
e processos. Entre as dificuldades, a principal é a falta de
mdo de obra (67%), o que reforca o papel estratégico do
treinamento para o aumento da produtividade total de
fatores. Em segundo lugar, aparecem os préprios custos
das maquinas, equipamentos e processos, com 60%. No
que se refere a dificuldades financeiras, 34% apontaram
dificuldadesnoacessoaslinhasdecrédito parainvestimen-
tos em maquinas e equipamentos e 29% a alta incidéncia
tributarianaadocdo de processosindustrializados. Essas
dificuldades ganham maisrealce porque 98%dasempresas
julgaramimportanteoumuitoimportanteoinvestimento
em maquinas, equipamentos e processos.
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CONCLUSOES GERAIS

Com base no estudo da FGV, é possivel destacar al-
gumas mudancas relevantes observadas no setor de
Construcdonadécadapassadaequeajudamaexplicar
osresultados daprodutividade. Essas mudancas estdo
relacionadas a:

® Ointensocrescimento econdmico do setor
de Construcdo, sobretudo apés 2005;

® Acrescente formalizacdo dasempresaseda
mado de obrado setorde Construgdo Civil;

® Acrescente qualificacdodos
trabalhadores do setor;

* Aforte expansdodosinvestimentos
em capital fisico;

As condic¢des favoraveisao crescimento do setorsdo ele-
mento central para entender os fatores condicionantes
de produtividade. Depois de décadas com desempenho
abaixo de sua potencialidade, o setor retoma seu papel
histérico no desenvolvimento brasileiro, o que ocorre a
partir de 2005.

Aformalizacdo dasempresas edamdodeobra, porsua
vez, pode estar associada ao crescimento da produtivi-
dade total dos fatores. O ingresso no segmento formal
muitas vezesrequer maior profissionalizacdo daequipe
da construtora, ao menos no que se refere a gestdo ad-
ministrativa, contabil e financeirade modo a permitiro
cumprimento das obrigacdes legais. Aformalidade am-
plia 0 acesso aos recursos de terceiros necessarios ao
crescimentodaconstrutora(empréstimos, financiamen-
tos), viabilizando dessa forma a contratacdo de obras
de maior porte. Qutro fator a se considerar é o fato de
o ingresso no setor formal ser requisito minimo para a
prestacdo de servicos para os maiores contratantes do
mercado (grandes e médias construtoras e setor publi-
co),com possibilidade ndo apenas de elevar o porte das
obras, mastambém de se beneficiarcom o aprendizado
proporcionado porclientes com padrdes mais elevados
de qualidade e produtividade. Cabe destacar que o pe-

riodo em que o setor de Construgdo mais cresceu (2006
a2009) coincide comosanosem queovaloradicionado
mais se concentrou nas empresas formais e, também,
comosanosemqueocrescimentodaprodutividade to-
tal dos fatores foi maisintenso.

De 200322009, o trabalhador da Construgdo Civil se tor-
nou mais qualificado e a produtividade do trabalhador
das empresas formais com cinco ou mais pessoas ocu-
padascresceuataxamédiades,8%aoano.Aexplicacdo
paraessaelevadataxadecrescimentodaprodutividade
do trabalho esta relacionada ndo apenas ao fato de o
trabalhador da Construgdo ter se qualificado e elevado
a sua produtividade, mas também é reflexo dos inten-
sos investimentos em capital fisico realizados pelas
construtoras?, o que também contribui paraaelevacdo
da produtividade do trabalhador. Isso significa que as
empresas optaram por operar de forma mais intensiva
em capital - basta notar que, em 2003, a remuneragdo
damdodeobra(salarios,encargos, retiradas)consumiu
70,5% do valor adicionado das construtoras e, em 2009,
essaparticipacdo caiu para52,8%.

De 2003 a 2009, os salarios reais médios? dos trabalha-
dores subiram a taxa média de 4,5% ao ano e, portanto,
ficouabaixodataxadecrescimentodaprodutividadedo
trabalhador (variacdo média de 5,8% ao ano). Porém, as
taxas referentes aos anos mais recentes mostram uma
tendénciapreocupante paraasempresasdosetor:ossa-
larios médios subiram 6,5%, em 2008 e 7,6%, em 2009, en-
quantoqueaprodutividadedo trabalhadorse manteve
estavel,em 2008, e registrou aumento de 4,2%, em 2009.
Amaiorescassezde mdodeobranoperiodorecentetem
pressionado os salarios e os ganhos de produtividade
do trabalhador ndo foram suficientes para cobrir esse
custo adicional.

Além de pagar saldrios maiores, o grupo das maiores
empresas elevou o salario ao ritmo de 4,5% ao ano e,

2 Em 2009, as construtora (com 5ou mais pessoas ocupadas) realizaram investimentos
em capital fisico da ordem de RS 16,5 mil por trabalhador, esse valor é 61% superior, em
termos reais, aos investimentos por trabalhador observados em 2003.

3 Os salarios médios das construtoras com 5 ou mais pessoas ocupadas (PAIC) foram
deflacionados pelo INPC para o cdlculo das taxas de variacdo reais.

aindaassim, essataxafoisuperadapelocrescimentode
6,7% ao ano da produtividade do trabalhador. A julgar
poressesresultados,atarefadas menoresconstrutoras
de atrairereter mdo de obra especializada tem se tor-
nado cada vez mais dificil, sobretudo em um contexto
em que a produtividade do trabalhador das menores
empresascresceaumataxaequivalenteaumtercodas
maiores empresas.

O ultimo ponto ase considerardizrespeitoao forte cres-
cimento dos investimentos em capital fisico do setor
da Construcgdo. Em 2009, as construtoras formais com 5
ou mais pessoas ocupadas investiram RS 32 bilhdes em
ativosimobilizados (maquinas, equipamentos, terrenos,
material de transporte, entre outros). Esse montante de
investimentos correspondeu a 5,5% da formagdo bruta
decapital fixodetodaaeconomiabrasileiranaqueleano.
Para se constatar o surpreende crescimento dos investi-
mentos das construtoras, basta verificar que, em 2003,
esse mesmo indicador era de 2,9%. De 2003 a 2009, a taxa
médiade crescimento dosinvestimentos foide 17,6% ao
ano.Aincorporacdo de novas geracdes de bens de capi-
tal permitiu ao setor ndo apenas elevar a capacidade de
atenderummercadoem francaexpansdo,comotambém
contribuiu para a substituicdo relativa de mdo de obra
(fatorescasso) por capital fisico.

OestudodaFGV mostrouque, nosanosrecentes, ocres-
cimento da produtividade estd sendo sobreposto pelo
aumentodossalarios. Dirigentes setoriais tém enfatiza-
doaimportdanciadotreinamentodamdodeobra.Osre-
sultados mostram que essademandatem fundamento.
A pesquisarealizadajunto as empresas mostrou que a
ofertademdodeobraélimitanteaté mesmo paraaado-
¢do de novos métodos construtivos e para o uso mais
intensivode maquinaseequipamentos. Portanto, o trei-
namento é um fatorque condicionadois componentes
da produtividade: a prépria mdo de obra e também o
capital. No que se refere a esse ultimo, é sintomatico
que 64% das empresas tenham declarado dificuldade
no investimento em maquinas, equipamentos e novos
processos produtivos. Assim, desatar as amarras que
impedemoaumentodaprodutividade é umdesafiopara
queosetor possacontinuarasuarotade crescimento.
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A PRODUTIVIDADE
NA VISAO DAS
CONSTRUTORAS

Considere dois periodos: os anos
imediatamente anteriores a 2007 e 0
periodo a partir de 2007. Qual afirmacdo
referente ao TREINAMENTO DE MAO DE
OBRA se aplica a sua empresa?

Pesquisajuntoasempresas
mostrou que apercepgdo
dosetorédequea
produtividade evoluiuno
periodo pesquisado, mas ('A —3,0%
N . Aempresa passou a
essaevolucdo poderiater / investir menos
sidomelhor.Paraconseguir
odesejadosaltona
produtividade, as principais
iniciativassereferemao
treinamentode pessoal
eacondicdesfavoraveis
deinvestimentoem
maquinas, equipamentos

Como vocé avalia

suas iniciativas de
QUALIFICACAO DE MAO
DE OBRA de sua empresa
apos 2007?

@

16,9%
O investimento é equiva-
lente nos dois periodos

—42,8%

A empresa passou
ainvestirum

51,8%

Suficientes,
mas poderia
ser melhor

pouco mais
e processos produtivos-o0
que dependede medidas
que envolvemasentidades 16,3%
setoriais eosgovernos. —37,3% suficientes e

A empresa passou satisfatorias
ainvestir muito

mais

31,3%
Insuficientes

0,6%
Nenhuma
Resposta

90%

das empresas tém
buscado novos
processos construtivos
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Considere dois periodos: os anos
imediatamente anteriores a 2007 e 0
periodo a partir de 2007. Qual afirmacdo
referente ao INVESTIMENTO EM MAQUINAS
E EQUIPAMENTOS se aplica a sua empresa?

2,4%

Passou a investir menos
em maquinas e equipa-
mentos por trabalhador
a partir de 2007

Y

17,5%
O investimento é equivalente
nos dois periodos

48,2%

Passou a investir
um pouco mais

30,7%
Passou a investir
muito mais

1,2%

Nenhuma Resposta

64%

encontram dificuldade de investir
em maquinas, equipamentos e
processos produtivos

z Vocé esta satisfeito com

PRODUTIVIDADE de sua empresa?

60,8%

Sim, mas poderia
ser melhor

3,6%
f Sim, totalmente

35,5%
Ndo

Na sua avaliacao,

O TRABALHADOR DE SUA
EMPRESA PASSOU A SER MAIS
PRODUTIVO nos ultimos
quatro anos?

56,0%

Sim, um pouco mais

5,4%
/Sim, bastante mais

PARA AS EMPRESAS QUE APONTARAM DIFICULDADES EM INVESTIR EM MAQUINAS,
EQUIPAMENTOS E NOVOS PROCESSOS PRODUTIVOS, OS OBSTACULOS MENCIONADOS FORAM

Acesso as linhas de crédito para investimentos em maquinas e equipamentos [NEE > 34,0%

Juros altos no crédito (custo de capital)

I 48,1%

0O custo de novos equipamentos e processos

T 60,4%

Falta de oferta dos bens/servicos desejados no mercado

I 28,3%

Falta de trabalhadores especializados para contratar

T 67,0%

Incidéncia tributaria na adogdo de processos industrializados

I 29,2%
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} O setor da Construcao

Esta se¢do dedica-se a descrever o setor da Constru-
¢do Civil de acordo com a Pesquisa Anual da Industria
da Construcdo (Paic-IBGE) e com referéncia as Contas
Nacionais brasileiras. O setor é formado pelo conjunto
dasempresaslegalmente constituidas, pelasempresas
informais e unidades auténomas de producdo (traba-
Ihadores por conta prépria, trabalhadores ndo remu-
nerados, entre outros). As unidades autdénomas sdo
responsaveis pelo que se convencionou denominar de
“autoconstrucdo”, ou seja, as obras de pequeno porte
realizadas pelas préprias familiasou portrabalhadores
contratadosinformalmente.

Pode-se estimar a dimensdo da formalidade setorial a
partir dacomparacdo de duas bases de dados do IBGE: 0
Sistemade ContasNacionais,queabrangetodooconjun-
todasatividades da Construcdo Civil (formal einformal),
assimcomo osdemais setores deatividade econémica; e
a Pesquisa Anual da Industria de Construgdo (Paic), que
consideraapenasasempresaslegalmente constituidas.

Em 2009, Ultimo ano para o qual as bases de dados consi-
deradas estdo disponiveis, o produto (valor adicionado)
das empresas formais de Construcdo totalizou RS 93,2
bilhGes,oque correspondeua63,5%do produto do setor
em seu conjunto (informal e formal). Os nimeros mos-
tramaparticipagdo majoritariadasempresasnageracdo
de renda setorial. No entanto, essa composicdo é recen-
teeresultado do expressivo crescimento das atividades
formais. Em 2003, as empresas formais respondiam pela
menor parcela do produto do setor: apenas 43,8%. Vale
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observarqueaparceladosetorcaracterizada pelainfor-
malidade ainda é bastante significativa.

0 processo de formalizagdo da produgdo vem tendo pro-
fundos impactos também no mercado de trabalho, o que
pode ser percebido a partir da evolucdo do perfil da mdo
deobradosetor.Em2003,apenas19,5%dostrabalhadores
da Construc¢do possuiamvinculoformal deemprego (com
registro em carteira de trabalho). Em 2009, esse indicador
deformalidadechegoua3o,1%damdo-de-obra. Entre 2003
e 2009, de cada trés novos postos de trabalho abertos no
setorda Construgdo, dois foram com registro em carteira.
Pode-senotarqueseamaiorpartedovaloradicionadoad-
vémdasempresas, masaindaéaprodugdo porautogestdo
que responde pela maior parcela da ocupacdo. Dessa for-
ma, o numero de trabalhadores com carteira na Constru-
cdoaindaérelativamentereduzido nacomparagdocoma
médiadaeconomia, que atingiu 47% em 2009.

O perfildasempresasformais podeseranalisadosob trés
oOticas: (i) o portedas empresas, (ii) os segmentos de ativi-
dadee, (iii)adistribuicdo geograficadas atividades.

Em 2009,a Paiccontabilizou 62.825 empresas formais ati-
vas, das quais 42,8% possuiam até 4 pessoas ocupadas,
40,6% possuiam de 5a 29 pessoas ocupadas e 16,6% con-
tavam com 30 ou mais ocupados. A despeito do grande
nimerode empresas,osetorérelativamente concentra-
do.Asempresascomaté 4 pessoasresponderam porape-
nas4,6%dovaloradicionadoedototaldeocupados pelo
conjuntodasempresas. Poroutrolado,asempresascom

GRAFICO 2.1
Evolucdo da Formalidade da
mado de obra da Construcao Civil

‘ Trabalhadoresformais

g0 Trabalhadoresinformais

4.816.053
4.356.249

2.069.300

1.053.053

2003 2009

30 ou mais trabalhadores respondem por cerca de 80%
dovaloradicionadodo segmento formal da Construgdo.

A industria da Construcdo abrange variados segmentos
de atividades, tais como: construgdo de edificios, obras de
infraestrutura(vidria, urbana,energiaelétrica, telecomuni-
cagdeseoutros)eservigosespecializados paraconstrugdo
(demoli¢doepreparagdodeterreno,instalacdeselétricase
hidraulicas,obrasdeacabamento e outros). Em 2009, pouco
maisdametadedasempresasformaisatuavamnaconstru-
cdodeedificioseaproximadamente36%eram prestadoras
de servicos especializados para construgdo. As empresas
do segmento de infraestruturaresponderam por 43,5% do
valoradicionadodaconstrugdo, seguido pelasempresasde
edificacdes, com 39,6%. As empresas de infraestrutura sdo
de porte mais elevado, em 2009 cada uma empregava uma
médiadeg3trabalhadores,enquantoasdeedificacdesem-
pregavam 28easdeservicos especializados, 24.

Noquedizrespeitoadistribuicdo geografica, em 2009 me-
tade das empresas formais de Construgdo se localizavam
na regido Sudeste e aproximadamente 24% no Sul. Essa
concentragdodaindustriada Construcdo é maiorquando
se observa o valor adicionado, nesse caso o Sudeste res-
ponde por 63%, seguido pelo Nordeste, com 13,2%. Entre
2003 a 2009, houve ligeiro crescimento nas participagdes
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I O SETOR DA CONSTRUCAO

GRAFICO 2.2

Taxas de Crescimento Setor da Construcdo
e Segmento Formal

(empresas com 5oumais pessoasocupadas)

‘ PIBdaConstrugdo Civil

g/ VvalorAdicionado/EmpresaFormal

do Sudeste(1,6%) e do Centro-Oeste (1,1%) no valor adicio-
nado da Construgdo Civil. Vale notar que as construtoras
do Nordeste empregam, em média, 0 maior nimero de
trabalhadores (40 pessoas ocupadas por empresa) e as lo-
calizadasnoSudeste geram,em média, maiorvaloradicio-
nado (R$ 1,87 milhdes porempresa).

Sdo Paulo concentra 28,6% das empresas, 31% da mdo de
obraequase35%dovaloradicionado se considerado ape-
nas o grupo das empresas formais com 5 ou mais pessoas
ocupadas.Noperiodode2003a2009 merecedestaque o au-
mentodaparticipagdodoRiode)aneironovaloradiciona-
do da construcdo: de 12,4% para 14,4%. Entre as unidades
daFederacdoqueperderam participacdo,aBahiaapresen-
touamaiorqueda: de 5,8%, em 2003, para 4,3%, em 2009,

Eimportante observar que em 2007, os critérios utiliza-
dos pelo IBGE para a definicdo do universo de empresas
ativas mudarame, comisso, o numero de empresas com
menos de cinco pessoas ocupadas caiu de forma acen-
tuada2 Assim para se evitar distorcdes na taxa de cres-

1 Osdados da Paic relativos as unidades da federagdo consideram apenas as empre-
sas com 5 ou mais pessoas ocupadas.
2 Paramais detalhes, ver Anexo Metodoldgico, topico 3 (Base de Dados).
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42,2%

10,7%

2004 2005

<

-2,8%

-10,1%

cimento do valor adicionado, em 2008, causada por essa
mudancametodolégica, optou-se porexcluiras menores
empresasnasanalisesrealizadas para o setor formal, es-
pecialmente naestimativada produtividade. Ou seja, fo-
ram consideradas apenas as empresas formais com 5 ou
mais pessoas ocupadas.

O crescimento econdmico do setorda Construgdo oscilou
bastante nas duas ultimas décadas, mas a partir de 2005
passou a sustentar taxas significativas de crescimento
do produto.No que diz respeito as empresas, é a partir de
2004 queseiniciaum periodo de crescimentoem que elas
tiveram forte participacdo.Naverdade, podem-seidentifi-
carduas fases distintas. A primeira que vai de 2003 a 2006,
é quando ocorrem mudancas institucionais que servirdo
de fundamento para o periodo de maior crescimento do
setor formal. O segundo periodo tem como base o ano de
2006 e vai até 2009, quando as mudancas estdo consolida-
das etem-seacriagdo de programas como o Programa de
Aceleracdodo Crescimento(PAC)eoProgramaMinhaCasa,
MinhaVida(MCMV),quedardoum horizontede maiorpre-
visibilidadeaosinvestimentosequepermitirdoqueasem-
presas experimentem resultados mais expressivos.

22,9%

9,6%

3,5%

1,4% ’

2006 2007

E possivel comparar o crescimento do setor da Constru-
¢do Civil com o crescimento registrado pelas empresas
formais ativas que atuam no setor, de modo a analisar
comoosegmento formal temevoluido nos Gltimosanos.
Paratanto, torna-se necessario alguns ajustes nas bases
dedadosadotadas, asaber:

® Para o calculo das taxas reais de crescimento deve-se
usar o mesmo deflator de precos para as duas séries,
quais sejam:ado Produto Interno Bruto da Construcdo
(Sistema de Contas Nacionais) e a do valor adicionado
dasempresasformais(Paic)®. Optou-se por utilizarcomo
deflator o indice médio anual do INCC-DI da FGV. Cabe
observar, portanto,queastaxasdecrescimentodaCons-
trugcdo Civilresultantessdodiferentesdaquelasdivulga-
das pelo IBGE, visto que esse 6rgdo adota outro tipo de
deflator paraoPIBdosetorda Construcdo;

® Ovaloradicionado das empresas formais (Paic) varia
ndo apenas quando as empresa desse grupo elevam

3 O Produto Interno Bruto (PIB) e o valor adicionado (VA) sdo medidas equivalentes do
produto de qualquer setor de atividade econdmica, conforme explicado no Anexo Meto-
dolégico, tépico 2 (Economia da Producdo).

11,9%

8,3%

3,9% 3,6%

2008 2009

Fonte: Sistema de Contas Nacionais e Paic (IBGE).

(oureduzem)oniveldeatividade econdmica, mas tam-
bém quando novas empresas ingressam (ou saem)do
segmento formal. Para reduzir esse ultimo efeito, op-
tou-sepordividirasériedevaloradicionado pelo total
de empresas, de modo que a série resultante reflita o
desempenho de uma empresa formal representativa
(empresa média);

* Nasériedevaloradicionadoforamconsideradasapenas
asempresas formais com 5ou mais pessoas ocupadas.

Demodogeral,ocrescimentodosegmento formalacom-
panhouodesempenhodosetorde Construcdocomoum
todo, com exce¢do de 2004 e 2007, an0s em que as empre-
sasformaisobtiveramresultados muito maisexpressivos
queosetorem geral.

De 2003 a 2009, a taxa média de crescimento das empre-
sas formais de Construcdo (com 5 ou mais pessoas ocu-
padas) foide 11,2% ao ano, o que é mais do que o dobro
dataxadosetor(5,1% ao ano). Porsuavez, o pessoal ocu-
pado nas empresas formais cresceu ao ritmo de 8,6% ao
anono periodoanalisado.
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Evolucao da produtividade

das empresas

CONCEITOS

O debateemtornoda produtividade da Construgdo Civil
brasileira se intensificou nos anos recentes em que o se-
toringressouemumciclovirtuosodecrescimento.Coma
obtencdodetaxasexpressivasde crescimento,asempre-
sas passaram a encontrar maiores dificuldades na con-
tratacdo de mdo de obra qualificada ou, em menor grau,
naaquisicdodedeterminados bensde capital. Tornou-se
consenso que para sustentar o ciclo atual o setor preci-
sa elevar sua produtividade, ou seja, utilizar de maneira
mais eficiente osrecursos que dispde.

O termo produtividade, no entanto, abrange diferentes
conceitos: produtividade do trabalho, produtividade
do capital fisico, produtividade de um processo produ-
tivo, produtividade de um insumo. Todos os conceitos
expressam aspectos especificos. Em outras palavras, a
escolhadoconceitoeamedidade produtividade podem
variar conforme os objetivos da analise. Assim, consi-
dere o caso de uma construtora interessada em medir
a produtividade da mdo de obra no servico de alvenaria
de vedacdo. Nesse contexto especifico, uma medida de
produtividade possivel deserutilizada é dada pelarazdo
entreaproducdo (em metros quadrados) ea quantidade

O crescimentodelongo prazo
daPTF éresultado do progresso
tecnolégico em sentido amplo
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demdo-de-obraempregadanoservico(emhomens-hora).
Aempresa pode usar essa medida para comparar as pro-
dutividades de diversas equipes de alvenaria e decidir,
por exemplo, pela melhor forma de compor a equipe ou
de organizar o trabalho. Nesse caso, a produtividade do
trabalho é dada pelarelagdo de medidas fisicas (metros
quadrados e homens-hora). Mas é uma das medidas pos-
siveis e, nesse contexto,adequada.

Cabe considerarque a utilizagdo do conceito de produti-
vidade médiadeum fator paracompararaeficiénciarela-
tivaentreempresasndo éamaisapropriada, poisduasou
mais empresas podem obter o mesmo montante de pro-
duto a partirdautilizacdo de combinag8es distintas dos
fatores de produgdo. Assim, uma construtora que utiliza
mais intensamente capital, em detrimento do trabalho,
seria por definicdo mais eficiente, caso fosse considera-
da a produtividade média do trabalho como medida de
eficiéncia;e menoseficiente, se fosse utilizada a produti-
vidade médiado capital como medida.

O canteiro de uma obra é o local onde sdo combinados
diversosrecursos(trabalho,equipamentoseinsumos)de
modo ase obter,ao final, um produto (por exemplo, uma
edificacdo). Isso significa que elevar a produtividade é
obterumaproducdo maiorcomumamesmaquantidade
derecursosempregadosou,deoutramaneira, empregar
menos recursos para uma obter uma mesma producéo.
Dessaforma, um conceito mais apropriado paraanalisar
aeficiénciade umaforma maisabrangenteéode Produ-
tividade Total dos Fatores (PTF).

O crescimento de longo prazo da PTF é resultado do pro-
gresso tecnolégico em sentido amplo e, umavez obtida,
é possivel decompora PTF de modo a se mensurar a pro-
dutividade de cadafatorde producdo (trabalho e capital
fisico). Mas nesse caso, o conceito e a forma de se men-
surarsediferenciamemrelagdo a produtividade de cada
fatoremseparado.

Um aspecto a ser destacado é que a simples mensuragdo
de medidas de produtividade ndo permite concluir sobre
as causas das variagdes desse indicador. Se a produtivi-
dade do trabalho na Construcdo aumentou em um dado
periodo,esteaumento poderiaestarrelacionadoaumam-
ploconjuntodefatores, porexemplo:melhorqualificacdo
dos trabalhadores, maior especializacdo da mdo-de-obra,
introducdo de equipamentos que poupam mdo-de-obra,
avancostecnolégicosde maquinaseequipamentos, novos
processos construtivos, elevacdo do valor agregado dos
insumos de modo a se poupar mdo-de-obra nos canteiros,
maior concentragdo do setor (com eventuais economias
de escala), mudancas institucionais (legislacdo trabalhis-
ta, tributariaetc), entre outros.

PRODUTIVIDADE TOTAL DOS FATORES
AmensuracdodaPTFdeumaatividade podeserfeitaapar-
tirdeummodeloecondmicoquerelacionaosrecursosem-
pregados no processo produtivo e o produto obtido ao fi-
nal.Assim,cabeadistincdoentredoistiposderecursos:os
fatoresde producdo(mdodeobraecapital)eosinsumos.
Arelacdoentreoprodutoeosfatoresdeproducdoempre-

gados é especificada por meio de uma funcgdo de produ-
¢do.Nesseestudo,adotou-seafungdoabaixo-conhecida
como Cobb-Douglas-como modelo:

Y =f(A,K,L)=AK* L0~

OndeYéoprodutodosetordaConstrucdo,Kéoestoque
de capital fisico, L é o nimero de trabalhadores, Aé uma
medida do progresso tecnoloégico (ou grau de conheci-
mentotécnico)eoparametroaé, porhipotese,algumyva-
lorentreo(zero)e1(um).Deve-seesclarecerqueafuncgdo
deproducdodelimitaafronteiradeprodugdo,nosentido
de que a quantidade de produto é sempre maxima para
uma dada alocagdo de capital e trabalho. Por hipotese,
desconsideramosapossibilidadedosetordaConstrugdo
operarcomcapacidadeociosa,ouseja, com maisestoque
de capital e trabalhadores do que o necesséario para se
alcancaroproduto pretendido, o quesignificaque nesse
modelosimplificadondoseadmiteineficiénciastécnicas.

Na referida funcdo de producdo, o parametro a (expo-
ente davariavel K) é a participagdo da remuneracdo do
capital no produto e, de forma analoga, o expoente (1-a)
éaparticipagdo darendados trabalhadores no produto.
Portanto, a somados dois expoentes éigual a1ou 100%,
oqueimplicaquearendaagregada é dividida entre tra-
balhadores e empresarios.

O usodafuncdo Cobb-Douglas tal como especificada aci-
masejustificapelofatodeelapossuircertas propriedades
bastanteapropriadas parao presente estudo empirico:
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® Osretornosdeescalasdoconstantes.lssosignificaque
seocapitaleotrabalhoaumentarememdeterminada
proporcdo(mantendo-se constanteavariavel A), entdo
oproduto crescera exatamente namesma proporgdo.

® Osfatoresde produgdo possuem rendimentos margi-
nais decrescentes. Isto é, se um dos fatores de produ-
¢doformantidoconstante(juntamentecomavariavel
A),entdoocrescimentodooutrofatordeproducdoau-
mentard o produto, mas esses aumentos ocorrerdo a
taxas decrescentes. Para ilustrar esse conceito basta
imaginar um canteiro de obras com dado estoque de
capital fisicoecomumaquantidade detrabalhadores
cadavez maior.Erazoavelsuporquecadatrabalhador
adicional contribuiramenos paraaevolucdodasobras
doqueotrabalhadorprecedente.

* Ndo existe producdo livre, ou seja, se ndo ha emprego
de capital e de trabalho, entdo a producdo é zero. De
fato,essapareceserumapropriedadeinquestionavel.

® Aelasticidade de substituicdo entre capital e traba-
Iho é unitaria. Significa dizer que os dois fatores de
substituicdo sdo substitutos perfeitos: umaredugdo
relativa do estoque de capital na obra pode ser com-
pensadaporumaumento proporcional deigualvalor
(mascomsinaltrocado)nonimerodetrabalhadores
de modo a se manter o nivel de produto constante.
Essa é uma propriedade que pode ser considerada
bastante restritiva, mas esta vinculada a funcdo de
producdo proposta.

Na funcdo de produgdo apresentada, a variavel Aé uma
medida do progresso tecnolégico em sentido abrangen-
te, ou seja, captura ndo apenas 0s avancos técnicos de
maquinas e equipamentos, como também a introducdo
de novos processos produtivos e maior qualificacdo ou
especializacdo da mdo-de-obra. Isso significa que uma
parcelado produto é explicada pelo grau de desenvolvi-
mento tecnolégico do setorda Construgdo.

O progressotecnolégicotem papel fundamental nocres-
cimento econdmico de longo prazo de qualquer setor
de atividade, regido ou pais. Basta notar que, para uma
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O progresso tecnolégico torna

todos os fatores de producdo mais

produtivos e, por consequéncia,
contribui paraelevar o produto.

dada quantidade de trabalhadores e estoque de capital,
aelevagdodoprodutosdsetornapossivel comoavango
tecnolégico,supondoafuncdode produgdo especificada.
Quando se constata, por exemplo,que atualmente o tra-
balhadordaConstrucdo Civil € muito mais produtivoque
o trabalhador da décadade 70, os condicionantes dessa
maior produtividade estdo relacionados ndo apenas ao
fato do trabalhador atual ser mais qualificado ou espe-
cializado,mastambémaofatodotrabalhadoratual estar
inseridoem um canteiro com instrumentos, equipamen-
tos e processos produtivos cujas tecnologias sdo signifi-
cativamente superiores as de 40 anos atras. Ao analisar
afuncdo de producdo, o resultado final - em termos de
elevacdodo produto-de todos esses condicionantes da
produtividade é sintetizado pelavariavel A.Eimportante
observar que o progresso tecnolégico, na especificacdo
adotada, ndo estd associado apenas a produtividade do
trabalhoouadoestoquede capital, massimaoconjunto
dos fatores de producdo. Isto é, 0 progresso tecnolégico
tornatodososfatoresdeproducdo mais produtivose, por
consequéncia, contribui paraelevaro produto.

O progressotecnoldgicondoéalgoquepodeserfacilmen-
teobservado, medidoeagregado,daformacomsefazcom
o numero de trabalhadores (L) ou com o estoque de capi-
tal fisico (K). Por outro lado, o produto (valor adicionado)
podesermedidoeagregado.Entdo,nafuncdodeproducdo
adotada, pressupde-se que os aumentos de produto ndo
acompanhados de aumento do nimero de trabalhadores
e/oudo estoque de capital sejam decorrentes do progres-
sotecnolégico.Essasuposicdo podeserevelarinapropria-
da em analises de curto prazo, pois eventuais oscila¢des
do produto (ndo acompanhadas de variagdes no trabalho
e capital) podem ser resultado de outros fatores que ndo
o progresso tecnolégico. Contudo, ao considerar prazos

FIGURA 3.1

Efeito do Aumento da Produtividade Total dos Fatores no Produto

& produto
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Trabalho Y:
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Capital

# Produto
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Capital

Fonte: FGV (2003)

maiores(seisanos, no presente trabalho) é razoavel supor
que o progresso tecnoldgico, em sentido amplo, explica
parcelasignificativa da diferenca entre o crescimento do
produtoeocrescimentodosfatoresde producdo.

E importante notar, no entanto, que a PTF expressa a
parcela do crescimento do produto que ndo é explicada
pelo aumento do numero de trabalhadores nem do
capital fisico. Dessa forma, a PTF pode ser interpretada
comoumamedidaaproximadado progresso tecnolégico.

OprimeirograficodaFigura3.1ilustraumafuncdode pro-
ducdo na qual o emprego de determinado montante de

— Y
1
Trabalho

o<

o
-

Trabalho

(0

Capital

capitaletrabalhoresultaemumdado produto.Osegundo
e terceiro graficos, na mesma figura, mostram o efeito no
produto (Y) causado por uma elevacdo da produtividade
totaldosfatores(varidvel A). E possivel verificarque o cres-
cimentodaprodutividadetotaldosfatoresampliouafron-
teira de produgdo, tornando vidvel a obtengdo de maior
quantidade de produto sem a necessidade de se elevar o
emprego de capital e trabalho. E exatamente esse fend-
meno,ilustradoacima,queseconstituiofocodo presente
estudo,qualseja:medirasvariagdesobservadasnaPTFda
Construcdo Civil brasileirano periodo de 2003 a 2009. Para
isso,derivou-seumaexpressdo que possibilitasseocalculo
daPTFapartirdafuncdode produgdo especificada.
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Nos seis anos de analise, 0
investimento por trabalhador
aumentou 61% em termos reais.

Antes de apresentar o resultado da produtividade da
Construcdo Civil no periodo 2003 a 2009, convém dife-
renciar produto (ou valoradicionado) de produgdo. Uma
construtoracomprainsumos e adicionavaloraelescom
o emprego de capital e trabalho e, no final, vende a pro-
ducdo. O produtodaconstrutoracorrespondeapenasao
valor adicionado pela empresa no processo produtivo,
enquanto o valor da producdo considera também os in-
sumos que compuseramovalorfinaldaobra.Asomados
valoresadicionados portodasasconstrutorasresultano
produtodosetordaConstrugdo.Portanto,oindicador re-
levante paraaanalisedoniveldeatividadeecondmicade
umdadosetoréovaloradicionadoepodeserobtidopela
expressdo abaixo.

ValorAdicionado = Valor Bruto
daProducdo-Consumo Intermediario

A produtividade do trabalhador da Construcdo Civil é
dada pelarelagdo entre o valor adicionado do setore o
total de trabalhadores em um dado periodo. De forma
analoga, a produtividade do capital fisico é dada pela
relacdo entre ovalor adicionado do setor e o estoque de
capital fisico.Contudo,umavez que o estoque de capital
ndoéumainformacdodisponivel nabasededados(Paic),
torna-se necessarioestima-loapartirdosdadosdeinves-
timentosrealizados pelas construtoras. Mais detalhesso-
breaestimativadoestoquedecapitalederivacdodaPTF
podem ser obtidos no Anexo Metodolégico.

EVOLUCAO DA PRODUTIVIDADE

DA CONSTRUCAO 2003-2009

OsresultadosdaPTF paraasempresasdaConstrucdocom
50U mais pessoas ocupadas para o periodo de 2003 a 2009
podem servistos naTabela3.1. Atabela permite observar
que a produtividade total das empresas foi positiva nes-
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se periodo, registrando um crescimento médio de 1,2%
aoano. Emoutras palavras,comamesmacombinacdo de
capitaletrabalho,asempresasdaConstrucdo em 2009 ge-
raram umvaloradicionado 7,2% maior em relagdo a 2003.

TABELA3.1
Produtividade do Trabalho, Capitae PTF

Produto/ Produto/ Produtividade

Periodos Trabalhador Capital t;)tal dos
atores
2003/2009 5,8% -3,5% 1,2%
2003/2006 7,2% -8,3% -0,8%
2006/2009 4,4% 1,6% 3,1%

Fonte:elaboracdoprépriaapartirdedadosdaPaic.

Adecomposi¢dodaprodutividade mostraque nesse pe-
riodoaprodutividadedamdodeobra(valoradicionado/
trabalhador)cresceus,8%aoano,enquantoaprodutivi-
dadedocapital(valoradicionado/unidadede capital)foi
negativa, com quedade-3,5%aoano.0crescimentoda
produtividade damdo deobraindicaque o crescimento
darendageradapelasempresasfoisuperioraoaumento
doemprego.Poroutrolado,ocrescimentoexpressivodo
estoquedecapital-de9,6%aoano-foisuperioraocres-
cimentodovaloradicionado,oquelevouaumaquedana
produtividade do capital.

Os nimeros do periodo revelam algumas tendéncias
importantes como o crescimento expressivo do investi-
mento e a substituicdo de mdo de obra por capital. Nos
seis anos de analise, o investimento por trabalhador
aumentou 61% em termos reais. Assim, o investimento
maiorrealizadopelasempresas-emmaquinaseequipa-
mentoseterrenos-contribuiuparaaumentaraproduti-
vidadedotrabalhoediminuirado capital.

Sabe-se que, a partir de 2005, um nimero expressivo de
empresasdaConstrucdoingressouno mercado de capi-
tais, o que determinou a formacdo de bancos de terre-
nos. No entanto, os investimentos em maquinas e equi-

pamentos superaram os investimentos em terrenos e a
participacdo deste tltimo cresceu passando de 72% em
2003 para75% em 2009.

0 aumento do investimento por trabalhador fez com
que a participacdo do capital narenda aumentasse de
forma significativa, passando de 30%, em 2003, para
47%em2009,0quetornaadistribuiciodovaloradicio-
nado mais equilibrada.

Na analise por periodo, pode-se percebera melhora na
produtividade das empresas se deu nos Gltimos anos.
Entre 2003 € 2006, a PTF caiu 0,8% ao ano, ou seja, coma
mesma combinacdo de recursos, as empresas estavam
produzindo 2,3% menos em 2006. 0 aumento da produ-
tividade da mdo de obra se deu de modo mais expressi-
VO entre 2003 e 2006, com o crescimento de 7,2% ao ano.
Nesse periodo, o nimero de pessoas ocupadas nas em-
presas aumentou relativamente pouco, apenas 9%, ou
2,9% aoano,enquantoovaloradicionado dasempresas
elevou-se 34% acima do INCC-DI. Paralelamente, houve
umaquedanaprodutividadedo capital de 8,3%ao ano.

Apenasnos ultimostrésanosdasérie,entre 200622009,
queaPTF passaaser positiva, crescendo 3,1% ao anoou

TABELA 3.2

9,7%noperiodo.Noentantovalenotarumamudangaim-
portante na composicdo do resultado. A produtividade
da mdo de obra se reduz na comparacdo com o periodo
anterior.Enesse periodoqueoprocessode formalizacdo
dosetorseintensificacomimpactosignificativonagera-
cdodepostosdetrabalho:entre2006e2009,aocupacdo
nas empresas cresce 50%, quase 15% ao ano. A pressdo
nomercadodetrabalhorepercute noscustossetoriais.

Nesse periodo,ossaldriosregistram crescimentorealde
4,7%ao ano, superandooaumentoda produtividadedo
trabalho,queregistracrescimentode4,4%aoano,oque
representatambémumamudancaemrelagdo ao perio-
doanterior,emqueoaumentodaprodutividadedamdo
deobraésuperioraelevacdorealdossalarios.Nesse ulti-
mo periodo,aprodutividadedocapitaltorna-se positiva
eregistraincrementode1,6%aoano.

Emresumo, de 2003 a2009 a produtividade total dos fato-
res cresceu d taxa média de 1,2% ao ano, esse resultado
positivo se deve ao crescimento de 3,1% ao ano da PTF no
periodo mais recente, de2006a2009. E interessante notar
que a produtividade do trabalhador da Construcdo cres-
ceu,de2003a2009,aumataxades,8%aoano,enquantoa
produtividade do capital fisico caiu(-3,5% aoano).

Variacdo das Produtividades dos Fatores de Producdo e da PTF

. Produto/ . Produtividade Total
Porte da Empresa Periodos Trabalhador Produto / Capital dos Fatores

. 2003/2009 5,8% -3,5% 1,2%

Empresas de 5 ou mais 2003/2006 7,2% -8,3% -0,8%
pessoas ocupadas

2006/2009 4,4% 1,6% 3,1%

2003/2009 1,8% -1,2% 0,0%

Empresas de5a29 2003/2006 0,6% -5,0% -2,9%
pessoas ocupadas

2006/2009 3,0% 2,7% 2,9%

. 2003/2009 6,7% -4,5% 1,4%

Empresas de 30 ou mais 2003/2006 9,0% -9,8% -0,4%
pessoas ocupadas

2006/2009 4,5% 1,1% 3,2%

Fonte: elaboragdo prépriaa partirde dados da Paic.
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PRODUTIVIDADE TOTAL

DOS FATORES POR PORTE DE EMPRESA

A produtividade total dos fatores (PTF) evoluiu de forma
diferenciada dependendo do porte da empresa, como
pode ser verificado na Tabela 3.2, que sintetiza os resul-
tados de variacdo das produtividades de acordo com o
portedaempresaeosperiodosdereferéncia.

De fato, os ganhos de produtividade desses seis anos es-
tiveram associados as empresas com 30 ou mais pessoas
ocupadas. Entre 2003 e 2006, a PTF elevou-se 1,4% ao ano
nesse conjunto, mas nas empresas do estrato de 5a 29
pessoasocupadasndohouve nenhumganho no periodo.

Nas empresas menores - situadas no estrato de 5 a 29 pes-
soas ocupadas - a queda na produtividade no periodo de
2003 a 2006 foi superior a média total, chegando a 2,9% ao
ano.Cabedestacarqueessestrésanosforamespecialmen-
tenegativos paraessasempresasqueacusaramaquedareal
dovaloradicionado e redugdo no nimero de pessoas ocu-
padas. Como a queda do total de ocupados foi superior a
do produto, houve pequenoaumento naprodutividade da
mdo de obra. No periodo seguinte (2006 a 2009), 0 quadro
melhoradeformaimportante:onimerodeocupadoscres-
ce 36% e ovaloradicionado registra aumento real de 49%.
Dessa forma, pode-se observar uma eleva¢do da produti-
vidade de mdo de obra mais significativa, de 3,0% ao ano.
A produtividade do capital também cresce, no entanto o
aumento da produtividade total nesse periodo vai apenas
reverteraretracdodoperiodoanterioreosaldofinalénulo.

Para as empresas maiores - com 30 OU Mais pessoas ocu-
padas - o cenario é claramente mais favoravel. Houve
aumento de produtividade no periodo de 1,4% ao ano. O
crescimento do emprego foi bastante intenso, de 73%. O
valoradicionado (VA)quasedobrou,comexpansdorealde
156%, levandoaumaumento da produtividadeda mdo de
obrade6,7%aoano.0aumentodo estoque de capital por
trabalhador a um ritmo superior ao do valor adicionado
tambémdeterminouquedanaprodutividadedocapitalde
4,5% ao ano. E assim como foi observado entre as empre-
sasde menor porte, o tltimo periodo, de 2006 a 2009, é o de
maior crescimento do emprego e do VA. A produtividade
total cresceu 3,2%aoano.
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E importante notar que o maior crescimento do tltimo
periodo esteve fortemente associado a expansdo do
crédito habitacional e parainfraestrutura. Assim, o cres-
cimento mais intenso das empresas maiores reflete em
grande medida o maior acesso aos recursos disponiveis,
oquetraztambém outros ganhoscomo acesso a proces-
sos produtivos mais eficientes, e tem reflexos evidentes
nos niveis de produtividade total. Outra questdo impor-
tanteéqueagrande formalizagdo observadano periodo
determinou maiordificuldade paraasempresas menores
disputarem mdo de obra no mercado. Vale notar que no
periodo mais recente - 2006 a 2009, os ganhos salariais
dos trabalhadores das empresas maiores superaram o0s
ganhosde produtividade,evidenciandoadificuldadedas
empresas pequenas nessadisputa.

Em resumo, a produtividade total dos fatores do setor
de Construcdo registrou crescimento médio de 1,2% ao
ano no periodo de 2003 a 2009 e esse resultado favoravel
deve ser atribuido exclusivamente ao desempenho das
maioresempresas(com300u mais pessoas ocupadas)no
periodo mais recente, ou seja, de 2006 a2009. Issosignifica
que, de 2006 a2009, 0 grupo das maiores empresas expan-
diuoproduto(valoradicionado)emum ritmo superiorao
doaumentodoestoque de capitale mdo deobra.

PRODUTIVIDADE TOTAL

DOS FATORES PORSEGMENTO DE ATIVIDADE

A andlise da evolucdo da produtividade da inddstria de
Construcdo Civiltambém podeserfeitaapartirdossegmen-
tos de atividade que comp®e a industria de Construcdo. A
Tabela 3.3 sintetiza as variacdes de produtividade em fun-
cdodosegmentodeatividade edo periodo dereferéncia.

De acordo com a classificacdo aqui adotada (CNAE 1.0),
o setor pode ser desagregado em seis grupos que, por
sua vez, se desmembram em 16 classes de atividades.
Em razdo de algumas restricdes relacionadas a base de
dados (Paic), a produtividade total dos fatores (PTF) foi
calculada paraapenas trés grupos de atividade: (i) cons-
trucdo de edificios e obras de engenharia civil, (ii) obras

1 Ver Anexo Metodoldgico, no tépico Base de Dados, no item Classificacdo Nacional
de Atividades Econdmicas.
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TABELA 3.3

Variacdo das Produtividades dos Fatores de Producdo e da PTF

Segmento Periodo Produto/ Produto/ Produtividade Total
g Trabalhador Capital dos Fatores
. y 2003/2009 2,3% 1,1% 1,5%
Obras de instalacdes 2003/2006 3,4% 7,8% 4,7%
(5 a 29 pessoas ocupadas)
2006/2009 1,3% -5,1% -1,7%
o o 2003/2009 4,8% -3,1% 0,5%
Edificacdes e obras de engenharia civil 2003/2006 6,3% 6.7% 0,9%
(5 a 29 pessoas ocupadas)
2006/2009 3,4% 0,7% 1,9%
Infraestrutura elétrica e de 2003/2009 13,9% -23,3% -3,4%
telecomunicacdes 2003/2006 25,5% -40,8% -8,0%
(5 a 29 pessoas ocupadas) 2006/2009 3,4% -0,5% 1,3%
o 2003/2009 5,6% -1,8% 1,9%
Edificacbes 2003/2006 6,4% -8,2% -1,1%
(30 ou mais pessoas ocupadas)
2006/2009 4,9% 5,0% 5,0%
o 2003/2009 6,5% -3,9% 1,1%
Obras de‘engenharla civil 2003/2006 8,9% 42% 1,8%
(30 ou mais pessoas ocupadas)
2006/2009 4,2% -3,5% 0,3%
Fonte: elaboracdo prépria a partir dos dados da Paic/IBGE.
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O grupo construcdo de edificios
eobrasde engenharia civil
registrou forte expansaono
valor adicionado (crescimento
médio de 14,8% ao ano).

deinfraestruturaparaengenhariaelétrica e parateleco-
municacdes, (iii) obras de instala¢des. Esses trés grupos
se constituem nos principais segmentos da industria de
Construcdo, com participacdo no valor adicionado do
setor?, em 2009, de 69,3%, 14,0% e 5,4%, respectivamente.

O grupo construcdo de edificios e obras de engenharia
civilregistrou forte expansdonovaloradicionado (cres-
cimentomédiode14,8%aoano),emprego(9,5%aoano)e
noestoquedecapital portrabalhador(8,2%aoano),com
referénciaao periodo 2003 a2009.Aprodutividade total
dos fatores cresceu 0,5% ao ano ao longo do periodo de
analise, mas nos anos mais recentes (2006 a 2009) a PTF
seexpandiuaumataxade1,9%aoano.

O grupo foi desmembrado em dois grandes subgrupos.
Nessecaso,osdadosdisponiveisserestringemasempre-
sascom300u mais pessoasocupadas.

Em 2009, as empresas com 30 oU mais pessoas ocupa-
das do subgrupo edificagdes respondem por 30% do
valor adicionado e 34% do emprego de toda a industria
de Construcdo Civil. De 2003 a 2009, o valor adicionado
dasempresas cresceu a notavel taxa de 19,2% ao ano e,
portanto, superior ao crescimento do emprego (12,8%
aoano)eaoestoquede capital portrabalhador(7,6% ao
ano). Como resultado, a produtividade total dos fatores
seelevouaoritmode1,9%aoano.

Valedestacarqueaexpansdodasempresasdeedificacbes
seaceleroubastantenoperiodode2006a2009.0 produto
continuou crescendo a umataxa maiorque ado emprego

2 Considerando-se apenas as empresas com 5 ou mais pessoas ocupadas.

(25,4%e19,5%aoano, respectivamente), masoestoquede
capitalportrabalhadorse manteveestavel,oquesignifica
queoestoquedecapitalfisicoacompanhouocrescimento
doemprego.Comoresultadodessesfatores,aPTFcresceu
ataxades,0%aoano,de2006a2009,0quedemonstraque
as maiores empresas de edificacdes obtiveram ganhos
bastantesignificativos de produtividade.

Osubgrupo obras de engenhariacivil abrange diversas
atividades, entreelasasobrasvidrias(construcdodero-
dovias, ferrovias), obras de urbaniza¢do, obras de artes
especiais, montagemdeinstala¢desindustriais e estru-
turas metdlicas, entre outras. As empresas com 30 ou
mais pessoasocupadasdessesubgruporespondem por
20,4%doempregoe26%dovaloradicionadodainduistria
de Construcdo.

Assim como observado entre as empresas de edifica-
¢cdes,osubgrupode obrasde engenharia civil expandiu
o produto a uma taxa mais elevada que ado emprego e
capital por trabalhador, resultando assim em elevacdo
da produtividade total dos fatores ao ritmo de 1,1% ao
anode2003a2009.Contudo, ao contrariodo observado
nosubgrupodeedificacdes,asempresasdeobrasdeen-
genhariacivil apresentaram indicadores mais expressi-
vos no periodo 2003 a 2006 - o valor adicionado cresceu
ataxadei9,4%aoanoefoiacompanhadoporincremen-
tosna PTF de 1,8% ao ano. No periodo seguinte (2006 a
2009),essastaxasdecrescimentodeclinaramparai12,9%
€0,3%, nessaordem.

0 grupo de obras de infraestrutura para engenharia
elétrica e para telecomunicagdes foi 0 que registrou a
maiortaxadecrescimentodasatividadesde2003a2009.
O crescimento econdmico desse grupo de empresas al-
cancouamédiade25,8%aoano,oqueimplicouumvalor
adicionado quatro vez maior ao final do periodo. O em-
prego cresceuauma médiade 10,5% ao ano e asempre-
sasinvestiramintensamente,comaelevacdodoestoque
decapital fisicoaoritmo de 48,4% ao ano.

Apesar do excelente desempenho econdémico do seg-
mentodeinfraestruturaelétricaedetelecomunicagdes,
aprodutividade totaldosfatoresdeclinouataxade3,4%

ao ano. Isso ocorreu pelo fato das empresas terem ex-
pandidooestoquede capital fisicoaumavelocidadesig-
nificativamente superior a expansdo do produto (valor
adicionado). Por outro lado, o contingente de trabalha-
dorescresceuaumataxamenorqueado produto,oque
ndo foisuficiente para proporcionar um resultado posi-
tivo de PTF. Se considerado apenas o periodo de 2006 a
2009,aprodutividadetotaldosfatoresdesse grupocres-
ceul,3%aoanoindicandoque,aposafasedepesadosin-
vestimentos, o crescimento dovaloradicionado passou
aocorreremum patamaracimadaexpansdodosfatores
deproducdo(trabalhadoresecapital fisico).

O grupo obras de instalacdes engloba as atividades de
instalacdoelétrica, hidraulica, sanitaria, de arcondicio-
nado,deventilacdoerefrigeracdo,entreoutras.Em 2009,
asempresascombsoumais pessoasocupadasdesse gru-
poempregavam quase 140 mil trabalhadores e geraram
valoradicionadode RS 4,7 bilhdes.

De2003a2009,0valoradicionadodasempresasdeobras
deinstalacfes cresceu a taxa média de 2,4% ao ano. 0
emprego se manteve estavel durante o periodo e o es-
toquede capital fisico por trabalhadorcresceuaoritmo
de 1,2% ao ano. Em razdo desses resultados, a produti-
vidade total dos fatores (PTF) apresentou crescimento
médiode 1,5% aoano, no entanto esse crescimento ndo
foihomogéneo.

De2003a2006,aPTFcresceuataxamédiades,7%aoano
-nosanosseguintes, a taxa média foi de-1,7%. No peri-
odo maisrecente(2006a2009),ovaloradicionado desse
grupo declinou a taxa média de 4,2% ao ano, enquanto
o estoque de capital portrabalhador se elevou em 6,8%
aoano.Essecomportamentodivergenteexplicaparcela
expressivadaquedadaPTFnoperiodoemquestdo.

Cabe ressaltar por fim que as empresas de edificacbes
(com 30 ou mais pessoas ocupadas) foram as que mais
contribuiram para o crescimento da produtividade to-
tal dos fatores da Construgdo civil e essa constatacdo se
baseia exclusivamente nodesempenhono periodo mais
recente (2006 a 2009), com crescimento médio da PTF de
notdveis5,0% aoano.
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A produtividade
navisao das construtoras

Asecdoanteriortrouxe o comportamentoda produtivida-
de da Construcdo Civil com base nas estatisticas oficiais.
Os numeros de produtividade podem, por sua vez, expri-
mir uma situacdo média que talvez ndo expresse a visdo
de grande parte das empresas, se consideradas isolada-
mente. Como a¢des no sentido de aprimorar o processo
produtivodependememlargamedidadas empresas, este
trabalho considerou importante avaliar a produtividade
naperspectivados gestores privados.

Com esse objetivo, foi realizada uma pesquisa nacional
de avaliacdo das empresas de Construcdo Civil sobre sua
produtividade nos anos recentes. Em consondncia com
dados apurados com base no IBGE, a percep¢do das em-
presas é de que a produtividade evoluiu no periodo pes-
quisado, mas essa evolucdo poderia ter sido melhor. Para
conseguir o desejado salto na produtividade, as princi-
pais iniciativas se referem ao treinamento de pessoal e
a condigBes favoraveis de investimento em maquinas,
equipamentos e processo produtivos.

DESCRICAO DAAMOSTRA

A pesquisa foi realizada por meio de envio de questio-
nario as empresas. Foram obtidas 166 respostas em
empresas sediadas em 15 Estados. Conforme mostra o
Grafico 4.1, a maior parte das empresas participantes
do questionario se concentra em Sdo Paulo. Avaliou-se
que isso ndo é um problema, uma vez que grande parte
dasempresas possuisede nesse Estado. ORiodeJaneiro,
por exemplo, estd sub-representado considerando sua
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GRAFICO 4.1
Empresas que responderam
a pesquisa por estado de origem

Fonte: FGV

importdncia para a atividade, mas como a ideia é obter
um panoramageral e ndoumrecorte por Estado, fatores
desse tipo ndo comprometem o objetivo. Isso é valido,
principalmente, se se considera que empresas de outros
Estados atuam no Rio e vice-versa - portanto trabalham
em condi¢des semelhantes de operacdo, ou seja, com
um padrdo préximo aos vigentes em Sdo Paulo e Minas
Gerais, por exemplo, Estados da mesma regido e com
altodinamismo econdmico.

A amostra, por suavez, é composta principalmente por
empresas de edificacdo, o que a torna mais representati-
va desse segmento produtivo, conforme mostra o Grafico
4.2. Como se V&, 64% pertencem ao ramo de edificagdo e
apenasi2%aodeinfraestrutura.

Feitas essas consideracdes gerais, depreende-se que a
amostraexpressaumapercepcdonacionaldosetoremrela-
cdo as questdes propostas, mas essa visdo é mais represen-
tativadasempresasqueatuamnosegmentodeedificacdo.

PRODUTIVIDADE DA MAO DE OBRA

Um primeiro bloco de perguntas procurou explorar a
percepcdo das empresas com relagdo a produtividade
da mdo de obra. A primeira delas tinha a seguinte formu-
lacdo: Considere dois periodos: os anos imediatamente a
2007 e o periodo a partir de 2007. Qual afirmacdo referente
ao treinamento de mdo de obra se aplica a sua empresa?
Osresultados constamdo graficoaolado.

Umtotal de80%respondeuqueoinvestimentoemtreina-
mento passou a ser maior a partir de 2007, sendo que 37%
disseram que passaram a investir muito mais em treina-
mento nesse periodo. Portanto o crescimento setorial foi
acompanhado deiniciativas mais intensas de treinamen-
to pelagrande maioriadasempresas.

0 Grafico 4.4, por sua vez, mostra que os cursos do Senai
aparecem comuma frequéncia muito proximadados cur-
sos organizados pelas préprias empresas, com 58% de

GRAFICO 4.2
Segmento de atuacdo das empresas

Fonte: FGV
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GRAFICO 4.3

Investimento mais intenso em
treinamento a partir de 2007 em
comparacdo ao periodo anterior

Fonte: FGV
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GRAFICO 4.4

Tipo de treinamento a que os
trabalhadores tém acesso
(escolha as alternativas)

37%

Fonte: FGV
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GRAFICO 4.5
Avaliacdo dos cursos do Senai

Fonte: FGV
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GRAFICO 4.6
Avaliacdo das iniciativas de treinamento
em geral apds 2007
Fonte: FGV 1%
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citacbes-60%apontaram treinamentonapropriaempre-
sa. Cursos oferecidos por empresas especializadas apa-
recem com 52% e os oferecidos pelo sindicato com quase
37%. Os cursos do Senai, por sua vez, sdo bem avaliados
por 60% dos que tiveram seus trabalhadores treinados
pelainstituicdo, como mostra o Grafico 4.5.

A avaliacdo geral dos treinamentos de pessoal ap6s 2007
apresenta 68% de respostas que os consideraram sufi-
cientes. Apenas 16% consideraram as iniciativas suficien-
tes e satisfatdrias - 52% consideraram as iniciativas sufi-
cientes, mas poderia ser melhor. Se se somar esse ultimo
percentual com os 31% que avaliaram os treinamentos
com insuficientes, verifica-se que os treinamentos deixa-
ram algo a desejar por83% dos respondentes.

Essesdadossugeremqueostreinamentostémumcarater
de suprir deficiéncias especificas, mas que provavelmen-
te falta sistematizagcdo ou continuidade das iniciativas,
ou mesmo condicdes de escolarizacdo que possibilitem
um aprendizado mais intenso. Ou seja, a pesquisa corro-
bora as demandas insistentes do setor de necessidade
de qualificacdo de mdo de obra. A qualificagdo existente
parece ser em boa medida para remediar necessidades
prementes de um setor aquecido e com necessidade de
aprimorar o processo produtivo.

/N

GRAFICO 4.7
Aumento da escolaridade dos
trabalhadores nos anos recentes

Fonte: FGV
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GRAFICO 4.8
O trabalhador passou a ser mais
produtivo nos ultimos quatro anos?

Fonte: FGV
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GRAFICO 4.9

Investimentos em maquinas e
equipamentos a partir de 2007
em relacdo ao periodo anterior

Fonte: FGV
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GRAFICO 4.10

Investimentos em processos
produtivos a partir de 2007

em relacdo ao periodo anterior

Fonte: FGV
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As respostas também corroboram os dados apurados
emdados oficiaisde que temaumentadoaescolaridade
de trabalhadores do setor. Conforme mostra o Grafico
4.7, 54% das empresas apontam aumento da escolari-
dade nas fung¢des mais qualificadas e 33% nas menos
qualificadas.

Ao questionamento direto de que se o trabalhador
passou a ser mais produtivo nos ultimos quatro anos,
conforme mostra o Grafico 4.8, 56% apontaram a alter-
nativa “um pouco mais” e apenas 5% “bastante mais”.
Portanto 61% identificaram aumento de produtividade
do trabalhador, mas 39% ndo notaram melhora. Os da-
dosindicam que a maioriaindicou um melhoradiscreta
na produtividade dos trabalhadores, mas muitos ndo
notaram esse efeito.

PRODUTIVIDADE DO CAPITAL

A segunda parte do questionario procurou investigar o
comportamento das empresas com relacdo aos inves-
timentos em maquinas, equipamentos e processos. A
primeira questdo foi formulada da seguinte maneira:
Considere dois periodos: os anos imediatamente ante-
rioresa 2007 e o periodoapartirde 2007. Qual afirmagdo
referente ao investimento em maquinas e equipamen-
tosseaplicaasuaempresa?, e asrespostas constam do
Grafico 4.9.

As respostas mostram que 48% das empresas passaram
ainvestir “um pouco mais” em maquinas e equipamen-
tos a partir de 2007 e que 31% passaram a investir “mui-
to mais”. Apenas 20% continuaram a investir o mesmo
montante ou menos em maquinas e equipamentos. Em
outras palavras, isso significa que o crescimento do se-
tor tornou imperativo um uso mais intenso do capital,
oquecorroboraos resultados da pesquisa de produtivi-
dade com baseemdados do IBGE.

Aperguntaanterior foi formulada também comrelagdo
ao investimento em processo produtivos. Os percen-
tuais de resposta foram muito préximos dos verifica-
doscomrelagdoamaquinas eequipamentos,conforme
mostra o Grafico 4.10.

GRAFICO 4.11
Dificuldade no investimento em maquinas,
equipamentos e processos produtivos

Fonte: FGV
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Embora os resultados demonstrem o imperativo de in-
vestimento em maquinas, equipamentos e processos
produtivos, a pesquisa mostrou que 64% das empresas
apontaram dificuldades para investir nesses itens. O
Grafico 4.11 traz as principais dificuldades enfrentadas
por essas empresas. Em primeiro lugar, 67% registraram
dificuldade em encontrar mdo de obra especializada
para novos equipamentos e processos - o que reforca
0 papel estratégico do treinamento para o aumento da
produtividade total de fatores. Em segundo lugar, apa-
recem os proprios custos das maquinas, equipamentos
e processos, com 60%. No que se refere a dificuldades
financeiras, 34% apontaram dificuldades no acesso as li-
nhasdecrédito parainvestimentos em maquinas e equi-
pamentos e 29% a alta incidéncia tributaria na adogdo
de processosindustrializados.

Asdificuldadesrelatadasacimaganham maisrealce por-
que 98% das empresas julgaram importante ou muito
importante o investimento em maquinas, equipamen-
tos e processos.

VISAO DA PRODUTIVIDADE

A pesquisa formulou um pergunta direta com relagdo a
satisfacdo dos gestores com relacdo a produtividade da
empresa. Apenas 4% responderam estar totalmente satis-
feitos; 35% declararam estar insatisfeitos. A grande maio-
ria, 61%, se declara satisfeita com a produtividade, mas
consideraqueelapoderiasermaior.

Ao apontar os investimentos prioritarios para melhorar
a produtividade da empresa, 55% indicam a necessidade
de treinamento da mdo de obra; 39%, a adogdo de novos
processos produtivos; e 22% o investimento em maquinas
eequipamentos. Nesse contexto, 90% das empresas decla-
ram estarem buscade novos processos produtivos.

Com relagdo a questdo crucial da mdo de obra, 48% julga-
ram mais relevante a disponibilidade de trabalhadores,
ou seja, aumentar a oferta; 50% apontaram como mais
relevante a necessidade de aumento da produtividade
por trabalhador. Em ambas as posicdes, a necessidade de
treinamento é fundamental.
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Consideracoes finais:
condicionantes da

produtividade

O crescimento da produtividade total dos fatores dain-
dustria de Construcdo Civil se deu a uma taxa média de
1,2%aoanono periodo de 2003 a2009.1ssosignificadizer
que os ganhosde produtividade acumulados no periodo
totalizaram 7,2%, ou seja, se fosse empregada a mesma
dotacgdo de capital fisico e trabalho, o produto da Cons-
trucdo de 2009 seria7,2% superior ao de 2003.

Aanalise dataxade crescimento da produtividade exige
cuidados porque as causas desse crescimento poderiam
estarrelacionadas adiversos fatores, entre eles estdo as
mudancas na tecnologia de produgdo. O progresso tec-
nologico pode ser visto como o incremento do nivel de
conhecimento técnico aplicado a producdo, esse incre-
mento é expressodediversas formas, tais como: dissemi-
nagdo de novos processos construtivos, progresso técni-
co incorporado aos bens de capital, maior qualificacdo
da mdo-de-obra (capital humano). Porém, os ganhos de
produtividade também podem ser explicados pelos ren-
dimentos crescentes de escala* obtidos em um periodo
noqualsetorcresceudeformaacelerada.Ou,ainda,oau-
mentodaprodutividadedosetorpodeestarrelacionadoa
maior concentracdodovaloradicionadonasconstrutoras
mais eficientes? com perdade participacdo das menos efi-
cientes.Até mesmo mudancas de precos relativos (preco
doprodutodaConstru¢doemrelacdoao custodocapital

1 Rendimentos crescentes de escala ocorrem quando o aumento do emprego de ca-
pital e trabalho (fatores de producdo) propicia um aumento do produto em proporcdo
superior a dos fatores de producdo.

2 Eficiéncia técnica esta relacionada a quantidade de produto (por exemplo, area
construida) obtido a partir do emprego de determinada quantidade de capital e traba-
lho. Nesse sentido, dada uma dotacdo de fatores de producdo, uma construtora mais
eficiente produz mais que a menos eficiente.
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etrabalho)oumudancasinstitucionais(cargatributaria,
subsidios, legislacdo trabalhista, entre outros) podem
implicarvariacdo da produtividade.

Aidentificacdodosfatores que,defato,contribuiram para
ocrescimentodaprodutividadetotal dos fatores de 2003
a2009-bemcomoamedidadecadacontribuicdo-éuma
tarefa que foge do escopo do presente trabalho. No en-
tanto, é possivel destacar e ilustrar algumas mudancas
relevantesobservadasnosetorde Construcdonadécada
passadaeque podem ajudaraexplicaro crescimentoda
produtividade.Essas mudancasestdorelacionadas abai-
xoeserdoanalisadasaolongodo presente tdpico.

® QintensocrescimentoeconémicodosetordeConstru-
¢do,sobretudo apds 2005;

® Acrescente formalizacdo das empresas e da mdo de
obradosetorde Construcdo Civil;

® Acrescentequalificacdodos trabalhadores do setor;

* Aforteexpansdodosinvestimentosem capital fisico;
Alistaacimandoéexaustivaeselimitouadisponibilidade
dedados. Outravariavel que poderiaserconsideradaéa
que refere ao emprego de novos processos construtivos
pelasempresas dosetor, masaausénciadeinformagdes
objetivas e sistematicas restringe a analise. Uma alter-
nativa a ser avaliada pelas entidades que representam
osetor é proporao IBGEainclusdo daindustria de Cons-
trucdocivilnaPesquisade Inovacdo Tecnoloégica(Pintec)

GRAFICO 5.1

Taxas de Crescimento do Setor Formal de Construcdo e da PTF
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Fonte:elaboragdo prépria, a partir dos dados da Paic (IBGE).

de modo aseobterindicadores deinovacdo tecnolégica
sistematicosparaaandlisedosetor,talcomoocorreatual-
mente paraaindustriaextrativa,alémde24divisdesdain-
dustriadetransformacgdoes4divisdesdosetordeservicos.
De todomodo, hdoresultado da pesquisarealizadacom
0s empresarios que mostrou que 31% deles afirmaram
ter passado a investir muito mais em novos processos
produtivos a partirde 2007 e 49%, um pouco mais.

(X)variagdodovaloradicionado
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OGraficos.1sugereumaestreitarelacdo entre o cresci-
mento do setor formal de Construcdo e o crescimento
daprodutividade no periododeanalise. Astaxasdecres-
cimento se baseiam nos dados das empresas formais,
separadasemdois grupos(de5a29pessoasocupadase
de 30 ou mais pessoas ocupadas), sendo que cada pon-
todo graficoestarelacionadoaumanonointervalo de
2003 a2009.
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Deve-se notarque,em geral, 0sanos em que as empresas
registraram as maiores taxas de crescimento coincidem
com aqueles em que ocorreram as maiores variacdes da
produtividadetotal dosfatores.Umapossivel explicagcdo
paraesse fato é aocorrénciade rendimentos crescentes
deescala3. Essesrendimentos podem seroriginados pelas
economias geradas com o aumento do tamanho médio
(escala)dasobras,bem como pelo maiornimerodeobras
dasconstrutoras. No primeiro caso,surgeapossibilidade
de seobter ganhos decorrentes da maior especializacdo
do trabalhador e do capital fisico empregados na obra.
Nosegundocaso,economias podem sergeradas pelofato
de alguns custos relacionados ao capital, trabalho (pes-
soal administrativo, por exemplo) e despesas indiretas
poderem ser compartilhados por um maior nimero de
obras, o queviabilizaria o crescimento do produto (valor
adicionado)aumataxasuperioradoemprego de capital
fisicoemdo-de-obra.

Porsuavez, acrescente formalizacdo das empresas eda
mdo de obrado setor de Construcdo também pode estar
associadaao crescimento da produtividade total dos fa-
tores.Oingressonosegmentoformal muitasvezesrequer
maior profissionalizacdo da equipe da construtora, ao
menosnoqueserefereagestdoadministrativa, contabil
efinanceira,de modoapermitirocumprimentodasobri-
gacdes legais.

Poroutrolado,aformalidadeampliaoacessoaosrecursos
de terceiros necessarios ao crescimento da construtora
(empréstimos, financiamentos),viabilizandodessaformaa
contratacdodeobras maiorporte.Outrofatoraseconside-
raréofatodoingressonosetorformalserrequisitominimo
paraaprestacdodeservicos paraos maiorescontratantes
do mercado (grandes e médias construtoras e setor publi-
co), com possibilidade ndo apenas de elevar o porte das
obras, mas também de se beneficiar com o aprendizado
proporcionado por clientes com padrées mais elevados
de qualidade e produtividade. Ainformalidade apenas se

3 Umdos pressupostos da fungdo de producdo utilizada para a estimativa da produ-
tividade é de que os rendimentos de escala sejam constantes. Eventuais rendimentos
crescentes de escala seriam incorporados na variavel que mede a produtividade total
dos fatores.

4 Umaobra com escala mais elevada pode justificar a contratacdo de trabalhadores
mais especializados em cada etapa da obra, assim como o emprego de ferramentas ou
equipamentos mais especificos para cada etapa ou processo.

42 CBIC

Oingressonosegmento
formal muitasvezesrequer
maior profissionalizacao
daequipedaconstrutora,

ao menos no que se refere
agestdoadministrativa,
contabil e financeira, de modo
a permitiro cumprimento das
obrigacdes legais.

justificaem funcdo do menor custoincorrido, no entanto
a partirdo momento que, por exemplo, o crescimento do
nivel deatividade levaaconstrutoraasuperara“barreira”
daformalidade, entdo surgem novas possibilidades de se
elevaraprodutividade daempresa.

Embora ndo haja disponibilidade de dados acerca da
quantidade de empresas informais no setor de Constru-
¢do, é possivel ilustrar o processo de formalizacdo por
meiodasinformac¢desdevaloradicionadoemdodeobra.
0 Grafico 5.2 mostra o notavel avanco do setor de Cons-
trucdorumoaformalidade nos anosrecentes, ao se con-
siderar a participacdo das empresas formais no Produto
Interno Bruto do setors. Em 2003, as empresas formais de
mrado a partir do cruzamento de informacdes da Paic, que captura
o valor adicionado do universo do setor formal da Construcdo, com informagdes do

Sistema de Contas Nacionais, que considera o valor adicionado dos segmentos formal
e informal.

GRAFICO 5.2
Participacdo do Valor Adicionado das
Empresas Formais no Setor de Construcdo

Fonte: Paic e Sistema de Contas Nacionais (IBGE), elaboracdo FGV
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Construcdo respondiam por 43,8% do valor adicionado,
essa participacdo subiu para 63,5%, em 2009. Se o indica-
dor de formalidade utilizado for a participagdo do em-
prego com registro em carteira no total da mdo de obra
do setor, nota-se um aumento igualmente expressivo: a
participacdodoemprego formal subiu de 19,5%, em 2003,
para30,1%, em 2009 (ver Grafico 2.1).

Cabe destacar que o periodo em que o setor de Constru-
¢do mais cresceu (2006 a 2009) coincide com 0s anos em
queovaloradicionado maisseconcentrounasempresas
formaise,também,comosanosemaqueocrescimentoda
produtividade total dos fatores foi mais intenso. Ndo se
pode, com isso, concluir acerca de supostas relacdes de
causa e efeito, mas pode-se verificar que esses trés pro-
cessos(crescimentodosetor,formalizagdoeaumentoda
produtividade) caminharam juntos.

Aqualificacdodos trabalhadores da Construgdo Civil é ou-
tro ponto a ser considerado na andlise da produtividade.
Na funcdo de producdo adotada para a deriva¢do da pro-
dutividade total dos fatores,oaumentodaquantidadede
trabalhadores do setorimplica eleva¢do do produto, sem
qualquerimpactonaprodutividade. Contudo,seamdode
obrasetornacadavez mais qualificada, entdo esseincre-
mento do “capital humano” do setor da Construcdo pode
contribuir para o crescimento do produto acima da taxa
decrescimentodontmerodetrabalhadores,oquereflete
tdosomenteoaumentodaprodutividadedo trabalhador.

Umaformade se mensuraras mudancas naqualificagdo
dotrabalhadorépormeiodoseugraudeinstrucdo(esco-
laridade). O Grafico 5.3 apresenta o perfil do trabalhador
daConstrucdo,comregistroem carteira,deacordocomo
graudeinstrucdoem dois momentos: 2003 e 2009. Os tra-
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O grupo de trabalhadores com GRAFICO 5.3

Grau de Instrucdo do Trabalhador Formal
da Construcdo Civil: 2003 e 2009

Fonte: RAIS (Ministério do Trabalho e Emprego).
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balhadoressemoensinofundamentalcompleto(incluin-
do analfabetos) correspondiam a 54% da médo-de-obra
formal em 2003 e, apés seis anos, a participacdo desse
grupo caiu para 40%. Em contrapartida, o grupo de tra-
balhadores com ensino superior completo subiu de 14%
para 25% no periodo.

De 2003 a 2009, o trabalhador da Construcdo Civil se tor-
noumaisqualificadoeaprodutividadedotrabalhadordas
empresas formais com cinco ou mais pessoas ocupadas
cresceuataxamédiades,8%aoano.Aexplicacdoparaessa
elevadataxadecrescimentodaprodutividadedotrabalho
estd relacionada ndo apenas ao fato de o trabalhador da
Construcdotersequalificado eelevadoasuaprodutivida-
de, mastambém é reflexo dos intensos investimentos em
capitalfisicorealizados pelas construtoras®, oquetambém
contribuiparaaelevagdodaprodutividadedotrabalhador.
Isso significa que as empresas optaram por operar de for-
mamaisintensivaem capital - bastanotarque,em 2003, a
remuneracdodamdodeobra(saldrios,encargos, retiradas)
consumiu70,5%dovaloradicionadodasconstrutorase,em
2009, essa participagdo caiu para 52,8%.

Umaquestdo fundamental aseranalisadaem conjunto
comocrescimentodaprodutividadedo trabalhadoréa
variacdo dos salarios reais. Em um ambiente bastante
competitivo,oaumentodaprodutividade dos trabalha-
dores tende a resultar em reajustes similares aos dos
salarios,contudoem periodosde fortedemandapor mdo
de obra especializada o crescimento dos salarios pode
superaros ganhosdeprodutividade,comprometendoas
margensdasempresas. Essasituacdo pode perduraraté
queaofertade mdodeobraseeleve(ouademandapor
trabalhadores caia) de modo ainterromperas pressoes
por maiores salarios.

De 200352009, 0s salarios reais médios’dos trabalhadores
subiram a taxa média de 4,5% ao ano e, portanto, ficaram
abaixodataxadecrescimentodaprodutividade do traba-
Ihador (variagdo média de 5,8% ao ano). Porém, as taxas

6 Em 2009, as construtora (com 5 ou mais pessoas ocupadas) realizaram investimen-

tos em capital fisico da ordem de RS 16,5 mil por trabalhador, esse valor é 61% superior,
em termos reais, aos investimentos por trabalhador observados em 2003.

7 Ossalarios médios das construtoras com 5 ou mais pessoas ocupadas (PAIC) foram
deflacionados pelo INPC para o cdlculo das taxas de variacdo reais.

De 2003 s 2009, os salarios reais
médios dos trabalhadores
subiram ataxamédiade4,5% ao
ano e, portanto, ficaram abaixo
dataxadecrescimentoda
produtividade do trabalhador
(variacdo médiade 5,8% ao ano).

referentesaosanos maisrecentes mostramumatendéncia
preocupanteparaasempresasdosetor:ossalarios médios
subiram 6,5%, em 2008 e 7,6%, em 2009, enquantoqueapro-
dutividade do trabalhador se manteve estavel, em 2008, e
registrou aumento de 4,2%, em 2009. A maior escassez de
mdo de obra no periodo recente tem pressionado os sa-
larios e os ganhos de produtividade do trabalhador ndo
foramsuficientes paracobriresse custoadicional.

Oniveleaevolucdodossalariosdosetorvariamconforme
o porte da empresa. Em 2009, o saldrio médio das cons-
trutoras de maior porte (30 ou mais pessoas ocupadas)
foideR$27,3milaoano,janasconstrutorasdesa29 pes-
soas ocupadas a remuneracdo média do trabalhador foi
de RS 16,5 mil ao ano, ou seja, equivalente a apenas 60%
do grupo das maiores. Quanto ao comportamento dos
salarios, de 2003 a 2009 0 grupo das menores empresas
concedeureajuste médiorealde 2,3% ao ano, essataxaé
pouco superior ao crescimento médio de 1,8% ao ano da
produtividade do trabalhador dessas construtoras.

Além de pagar salarios maiores, o grupo das maiores em-
presas elevou o salario ao ritmo de 4,5% ao ano e, ainda
assim, essataxafoisuperadapelocrescimentode6,7%ao
ano da produtividade do trabalhador. A julgar por esses
resultados,atarefadas menores construtorasdeatraire
retermdodeobraespecializadatemsetornado cadavez
mais dificil, sobretudo em um contexto em que a produ-
tividade do trabalhador das menores empresas cresce a
umataxatrésvezes menorqueadas maioresempresas.
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O ultimo pontoase considerardizrespeitoao forte cres-
cimento dos investimentos em capital fisico do setor da
Construcdo.Ndoraro,oprogressotecnolégicoobservado
naindustria de Construcdo se materializa por meio de
inovacdes e melhorias técnicas disponibilizadas pelain-
dustriadebensdecapital paraaConstrucdo.Assim como
ocorrecomaqualificagdodamdodeobraoucomadocdo
denovos processos construtivos, o resultado dessas mu-
dancastecnoldgicasdocapital setraduzemcrescimento
daprodutividade total dos fatores.

O crescimento dos investimentos em capital fisico da
industria de Construcdo tem sido bastante expressivo,
qualquer que seja o indicador utilizado para analise: (i)
investimentos contabilizados pelas empresas formais, (ii)
indicede producdodaindustriade bensdecapital paraa
Construgdo Civil, ou mesmo (iii) importacdes de bens de
capital paraaConstrugdo Civil.

Em 2009, as construtoras formais com 5 ou mais pessoas
ocupadasinvestiramR$32bilhdesemativosimobilizados
(maquinas, equipamentos, terrenos, material de trans-
porte, entre outros). Esse montante de investimentos
correspondeu a 5,5% da formagdo bruta de capital fixo
de todaaeconomiabrasileira naquele ano. Para consta-
tarosurpreendente crescimento dos investimentos das
construtoras, basta verificar que, em 2003, esse mesmo
indicadorerade2,9%.De 2003a2009,ataxamédiadecres-
cimento dos investimentos foi de 17,6% ao ano. Aincor-
poracdo de novas geracdes de bens de capital permitiu
ao setor ndo apenas elevar a capacidade de atender um
mercado em franca expansdo, como também contribuiu
paraasubstituicdorelativademdodeobra(fatorescasso)
por capital fisicooque deve ter contribuido paraelevara
produtividade total dos fatores.

Paraatenderademandapormaquinaseequipamentos,a
indUstria brasileirade bens de capital paraa Construcdo
expandiu sua producdo fisica a taxas bastante elevadas
nos anos de 2004 a 2008, conforme ilustrado no préximo
grafico.Acomparagdodaproducdodebensdecapital para
a Construcdo com a producdo de bens de capital em ge-
ral mostra que, em 2009, a reversdo das expectativas dos
empresariosdaConstrucdo,emrazdodacriseecondmica,
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GRAFICO 5.4
Variacdo da Producdo Fisica da Industria
de Bens de Capital para Construcdo

Fonte: Pesquisa Industrial Mensal - PIM (IBGE).
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resultouemquedadequase50%naproducdodebensde
capital paraosetoresereveloumaisseveraqueareversdo
das expectativas dosempresariosem geral.

Umaparceladosbensde capitalempregados pelaindus-
triade Construcdoéadquiridadefornecedores externos.
Visando mensuraraevolugdodessasimportagdes, foram
selecionadas na base de dados do comércio exterior (Ali-
ceweb/Ministério do Desenvolvimento, Industria e Co-
mércio Exterior) algumas categorias de bens de capital
utilizados pelosetorda Construgdo, asaber:

® Mdaquinas para obras publicas: maquinas e aparelhos
paraobras publicas, Construcdo Civil ou semelhantes
(NCM 6 digitos: 847910);

Paraatenderademanda por maquinas
eequipamentos, aindustriabrasileira

de bens de capital paraaConstrucao
expandiu suaproducdo fisicaataxas
bastante elevadas nosanos de 2004 a2008.
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* Maquinasparareparacdodeterreno:outrasmaquinas
e aparelhos de terraplanagem, nivelamento, raspa-
gem, escavacgdo, compactagdo, extragdo ou perfura-
cdodaterra,de minerais (NCM 4 digitos: 8430);

®* Equipamentosparamovimentacdodecarga:cabreas;
guindastes, incluidos os de cabos; pontes rolantes,
pérticosdedescargaede movimentacdo, pontes-guin-
dastes, carros-pérticos, carros-guindastes (NCM 4 di-
gitos: 8426);

* Veiculosparamovimentagcdode carga:empilhadores;
outrosveiculos paramovimentacdo decargae seme-
Ihantes,equipadoscomdispositivodeelevagdo(NCM
4digitos: 8427)
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GRAFICO 5.5

Importacdo de maquinas e
equipamentos para Construcdo
(USS mil FOB)

Fonte: Aliceweb (Ministério do Desenvolvimento,
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387.051

Maquinaspara Maquinas Equipamentos Veiculospara
obraspublicas parapreparagdo paramovimentacdo movimentac¢do
deterreno decarga decarga

Conforme ilustrado no Grafico 5.5, as importagdes des-
sas categorias de bens de capital se multiplicaram noin-
tervalo de 2003 2 2009. As importagdes de equipamentos
para movimentacgdo de cargas, em 2009, foram dez vezes
superiores as de 2003. Asimporta¢des de maquinas para
preparagdodeterrenotambém tiveram desempenhono-
tavel,comaumentode564%.Umaspectoque os nimeros
ndo revelam, mas que provavelmente esta presente, diz
respeitoaofatodessesnovosbensdecapital,importados
ounacionais,incorporartecnologiasque favorecemoau-
mento de produtividade nos canteiros de obras.

Enfim, aindlstria de Construgdo Civil na década passada
passou por transformagdes intensas como a formalizagdo
das empresas, qualificacdo dos trabalhadores e expansdo
dos investimentos. Ou seja, assistiu-se efetivamente a um
ambiente mais favoravel ao crescimento da produtivida-
de.Oestudorealizado confirmou e quantificou esse ganho
daordem de 1,2% ao ano de 2003 a 2009. Um resultado que
vemaoencontrodapercepcdodominantedasempresas,ou
seja,de que a produtividade realmente evoluiu no periodo

48 CBIC

pesquisado. No entanto tanto o estudo quanto a pesquisa
mostraram que essaevolugdo poderiatersido melhor.

Esteestudomostrouque,nosanosrecentes,ocrescimen-
todaprodutividade estasendosobrepostopeloaumento
dossalarios. Dirigentessetoriais témenfatizadoaimpor-
tanciado treinamento da mdo de obra. Este trabalho de-
monstraque essademandatem fundamento.Apesquisa
realizadajuntoasempresas mostrouqueaofertade mdo
de obra é limitante até mesmo para a ado¢do de novos
métodos construtivos e parao uso maisintensivo de ma-
quinas e equipamentos. Portanto, o treinamento é um
fator que condiciona dois componentes da produtivida-
de:a propria mdo de obra e também o capital. No que se
refereaesse tltimo, é sintoméaticoque64%dasempresas
tenhamdeclaradodificuldadenoinvestimentoem maqui-
nas,equipamentos e novos processos produtivos.

Desatar as amarras que impedem o aumento da produ-
tividade é um desafio paraque o setor possa continuara
suarotadecrescimento.

Este estudo mostrou que, nos
anos recentes, o crescimento

da produtividade esta sendo
sobreposto peloaumento dos
salarios. Dirigentes setoriais
tém enfatizado aimportancia
do treinamento damao de obra.
Este trabalho demonstraque
essa demanda tem fundamento.




Anexo metodolégico

O presente anexo descreve a meto-
dologiaempregadaparaaanaliseda
produtividade da Construcdo Civil
noperiodode2003a2009.0primeiro
tépico, aseguir, tratado conceitoe
medidasde produtividade.Osegun-
do apresenta a abordagem tedrica
quepodeserempregadaparaaana-
lisedaprodutividade.Porfim,abase
dedadosutilizadaparaocalculoda
produtividade édescritaealgumas
hipéteseseajustesadotadosnouso
dareferidabasesdoesclarecidos.

CONCEITO E MEDIDAS

DE PRODUTIVIDADE
Otermo“produtividade” é muitasve-
zesempregadodediferentesformas,
taiscomo:produtividadedotrabalho,
produtividade do capital fisico, pro-
dutividadedeum processo produtivo,
produtividadedeuminsumo, produti-
vidadetotaldosfatores,entreoutros.
Adependerdo que se pretende ana-
lisar utiliza-se a defini¢do apropria-
da, em todos os casos esta implicita
aideiadeprocesso produtivo.
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Ocanteirodeumaobrapodeserana-
lisadocomoolocalonde sdo combi-
nados diversos recursos (trabalho,
equipamentoseinsumos)demodoa
seobter,aofinaldo processo produ-
tivo,um produto final (por exemplo,
umaedificacdo). Ou seja, o processo
produtivo se caracteriza por “entra-
das”(empregoderecursos)e“saidas”
(producdoresultante),arelacdoentre
essas duas variaveis é denominada
produtividade.Portanto,elevarapro-
dutividadesignificaobter producdo
mais elevada para uma dada quan-
tidade de recursos empregados ou,
de outra maneira, empregar menos
recursos paraumadada producdo.

A escolha do conceito e medida de
produtividade podevariarconforme
osobjetivosdaanalise.Como exem-
plo,considereocasodeumaconstru-
torainteressadaemmediraproduti-
vidadedamdo-de-obranoservigode
alvenariadevedacdo.Nessecontexto
especifico,umamedidadeprodutivi-
dadepossiveldeserutilizadaédada
pelarazdoentreaproducgdo(emme-

tros quadrados) e a quantidade de
mdo-de-obraempregadanoservico
(em homens-hora). Aempresa pode
usar essa medida para compararas
produtividadesdediversasequipes
de alvenaria e decidir, por exemplo,
pelamelhorformadecomporaequi-
peoudeorganizarotrabalho.Nesse
caso, a produtividade do trabalho é
dadapelarelacdodemedidasfisicas
(metrosquadrados e homens-hora).

Em um contexto mais geral, o inte-
resse poderiarecairsobre umame-
didade produtividadedostrabalha-
dores do setorda Construcdo. Para
tanto, algumas mudangas necessi-
tamserfeitasdemodoaseagregar
o “produto” gerado pelos trabalha-
dores do setor e relacionar com o
numero de trabalhadores empre-
gados (supondo uma dada jornada
de trabalho). Conforme detalhado
na préxima secdo, um modo de se
obter um indicador de produtivi-
dade é adotar o conceito de “valor
adicionado” pela empresa (ou pelo
setorda Construcdo) como medida

de produto gerado pelo conjunto
dos trabalhadoresou pelo estoque
de capital fisico do setor. Visto que
ovaloradicionadoémensuradoem
moedacorrente(RS) é possivel criar
um indicador de produtividade do
trabalho(oudocapital) paratodoo
setordeatividade.

Oconceitodeprodutividadeadota-
donesseestudo éarelagdoentreo
produto (valor adicionado) gerado
pelo setor da Construcdo em dado
anoeaquantidadedetrabalhadores
empregados(ouestoquedecapital).
Em 2009, por exemplo, 0S 2.025.472
trabalhadores do setor formal da
indlstria de Construcdo Civil ge-
raram produto de RS 93,2 bilhdes,
oqueimplicaem produtividade de
RS 48.028 por trabalhador. Deve-se
notarque o produtodaConstrucdo
é expresso em moeda corrente (RS)
e,portanto,antesdesecompararva-
loresdediversosanosénecessariaa
conversdodasérieparamoedacons-
tante(livredeefeitosinflacionarios),
conforme explicadonasecdo 3.

Um aspecto aserdestacado é quea
simples mensuracdo de medidas de
produtividade ndo permite se con-
cluir sobre as causas das variacdes
desseindicador. Se a produtividade
dotrabalhonaConstrucdoaumentou
em um dado periodo, este aumento
poderia estar relacionado a um am-
ploconjuntodefatores, porexemplo:
melhorqualificagdodostrabalhado-
res,maiorespecializacdodamdo-de-
-obra, introducdo de equipamentos
que poupam mdo-de-obra, avangos
tecnolégicosde maquinas e equipa-
mentos, novos processos construti-
vos, elevacdodovaloragregadodos
insumos de modo a se poupar mdo
de obra nos canteiros, maior con-
centracdo do setor (com eventuais
economias de escala), mudangas
institucionais(legislagdotrabalhista,
tributariaetc), entre outrosfatores.

A produtividade também pode ser
analisada com base no conceito de
produtividade total dos fatores.
Nessecaso,oconceitoeaformadese
mensurarsediferenciamemrelacdoa

produtividadedecadafatoremsepa-
rado.Seotrabalhoeocapital forem
consideradoscomoos unicosfatores
que,quandocombinados,geramde-
terminado produto, entdo qualquer
variacdo do produto em proporgdo
maior ou menor que as variacdes?
observadasnoempregoenoestoque
de capital pode ser vista, mediante
algumas hipoteses, como decorren-
tedemudancasdaprodutividadedo
conjuntodosfatores(trabalhoecapi-
tal).Adefinicdoformaldoconceitode
produtividadetotal dos fatoressera
apresentadanapréximasecdo.

Oprincipalobjetivodopresentetra-
balho é mensurar a produtividade
dos fatores de producdo (trabalho
ecapital fisico)dosetordaConstru-
cdoCivil,alémdaprodutividade to-
taldosfatores.Emborao propdsito
aqui ndo seja o de avaliar a produ-
tividade de determinadas etapas
de trabalho realizadas nas obras,
deve-senotarqueeventuaisganhos

1 Variacdes ponderadas pela participacdo do emprego

e do estoque de capital no produto.
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ouperdasdeprodutividaderelacio-
nadasaessasetapaspodemimpac-
tarnosindicadoresde produtividade
do setor como um todo, sobretudo
quando se analisa os indicadores
em prazos mais longos. Portanto, a
distincdoentreasdiversas medidas
deprodutividadecomentadasacima
éapenasparafinsdeanalise.

ECONOMIA DA PRODUCAO

A mensuracdo da produtividade da
Construcdo Civil brasileirapodeser
feita a partir de um modelo econd-
mico que relaciona os recursos em-
pregadosnoprocessoprodutivoeo
produto obtido ao final. Cabe a dis-
tingdo entre dois tipos de recursos:
osfatoresdeprodugdo(mdodeobra
ecapital)eosinsumos.

Osfatoresdeproducdosdoosrecur-
sos contratados e empregados na
obra, podendo ser desmobilizados
ao final do processo. Portanto, para
a mensuracgdo da produtividade de
cada fator de producdo o tempo é
umavariavel fundamental Por sua
vez,0sinsumos sdo recursos consu-
midos no processo produtivo, dai a
denominagdo“consumointermedia-
rio”.Notarqueoconsumointermedi-
arioremetendoapenasaosmateriais
deconstrucdodestinadosaobra, mas
também aos servicos prestados por
terceiros(transporte,seguros,comis-
sdes,locacdo, entre outros).

O presente tdpico se concentra ape-
nas na relacdo entre os fatores de

2 Vistoque abase de dados adotada tem periodicidade
anual, entdo as medidas de produtividade também sdo
expressas com base no ano de referéncia.
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producdo e o produto. De inicio, ha
desediferenciarprodutoeproducdo.
Uma construtora compra insumos,
adiciona valor aos insumos com o
emprego de capital e trabalho g, no
final,vendeaproducdo.Oprodutoda
construtoracorresponde apenasao
valoradicionadopelaconstrutorano
processo produtivo, enquanto o va-
lor da producdo considera também
osinsumosquecompuseramovalor
finaldaobra.Asomadosvaloresadi-
cionados por todas as construtoras
resultanoprodutodosetordaCons-
trucdo.Portanto,oindicadorrelevan-
teparaaanalisedoniveldeatividade
econémicadeumdadosetoréovalor
adicionadoepodeserobtidopelaex-
pressdoabaixo.

Valor Adicionado = Valor Bruto da
Produgdo - Consumo Intermedidrio

O conceito de produto ou valor adi-
cionadotambém podeseranalisado
sob a otica da renda. O produto do
setordaConstrugdoproporcionaren-
daparaosagentesqueparticiparam
doprocessoprodutivo:salarios, para
ostrabalhadores;elucro,dividendos,
juros, aluguel, atitulo de remunera-
cdodocapitalpropriodaempresaou
capital de terceiros usado pela em-
presa.Alémdisso, parceladoproduto
é tributada, convertendo-se, assim,
em remuneracdo do governo. Por
isso,muitasvezesostermosproduto,
valor adicionado e renda agregada
sdousadoscomosinénimos.

As proximas secOes pretendem for-
malizaralgunsconceitosjacomenta-
dosdemodoaseobteroinstrumental
necessarioaocalculodaprodutivida-

de Na sequéncia, abordaremos trés
questdes:(i)especificacdodafuncdo
deproducdo, (ii)derivagdodométodo
de calculo da produtividade dos fa-
toresapartirdafuncdodeprodugdo
e, (iii) derivacdo de um método para
calculodoestoquede capital fisico.

Funcdaode Producdo
Arelacdoentreoprodutoeosfatores
de producdo empregados pode ser
especificada por meiodafuncdode
producdo abaixo:

Y = f(A,K,L) = A.K* L(0-®

OndeYéoprodutodosetordaCons-
trucdo,Kéoestoquedecapitalfisico,
Léonumero de trabalhadores, A é
uma medida do progresso tecnolé-
gico (ou grau de conhecimento téc-
nico)eoparametroocé, porhipotese,
algum valor entre o (zero) e 1 (um).
Deve-se esclarecer que a funcgdo de
producdodelimitaafronteiradepro-
ducdo, no sentido de que a quanti-
dade de produto é sempre maxima
para uma dada alocagdo de capital
etrabalho.Alémdisso, porhipodtese,
desconsideramosapossibilidadedo
setordaConstrucdooperarcomca-
pacidade ociosa, ou seja, com mais
estoque de capital e trabalhadores
doqueonecessarioparasealcancar
o produto pretendido, em sintese:
nesse modelo simplificado ndo se
admiteineficiénciastécnicas.

Nareferidafuncdode producdo, co-
nhecidacomo Cobb-Douglas,opara-
metro o (expoentedavaridvel K)éa
participacdodaremuneracdodo ca-
pitalnoprodutoe,deformaanaloga,

oexpoente(1-«)éaparticipacdoda
rendadostrabalhadoresnoproduto.
Portanto,asomadosdoisexpoentes
éigualaiou100%,o0queimplicaque
arendaagregadaédivididaentretra-
balhadoreseempresarios.

0 uso da fungdo Cobb-Douglas tal
comoespecificadaacimasejustifica
pelo fato da mesma possuir certas
propriedadesbastanteapropriadas
paraopresenteestudoempirico,en-
treasquaistemos:

® Osretornosdeescalasdoconstan-
tes.Issosignificaqueseocapitale
otrabalhoaumentarememdeter-
minadapropor¢do(mantendo-se
constante a variavel A), entdo o
produtocresceraexatamentena
mesmaproporg¢do.Algunspodem
avaliar que determinadas obras,
sobretudoasdegrande porte, es-
tdosujeitasaretornoscrescentes
deescala,noentanto,aoseobser-
varaescalanaqualamaiorparte
dasconstrutorasoperam parece
admissivel supor retornos cons-
tantesdeescala.

® Osfatoresdeprodugdo possuem
rendimentos marginais decres-
centes. Isto é, se um dos fatores
de producdo for mantido cons-
tante(juntamentecomavariavel
A), entdo o crescimento do outro
fator de produgdo aumentard o
produto, mas esses aumentos
ocorrerdo a taxas decrescentes.
Parailustraresse conceitobasta
imaginar um canteiro de obras
com dado estoque de capital fi-
sico e com uma quantidade de
trabalhadores cada vez maior. E

razoavelsuporquecadatrabalha-
dor adicional contribuirda menos
paraaevolucdodasobrasdoque
otrabalhador precedente.

* Ndoexisteproducdolivre,ouseja,
sendohaempregodecapitalede
trabalho,entdoaprodugdoézero.
Defato, essaparece serumapro-
priedadeinquestionavel.

® Aelasticidadedesubstituicdoen-
tre capital e trabalho é unitaria.
Significadizerqueosdoisfatores
de substituicdo sdo substitutos
perfeitos:umareducdorelativado
estoque de capital na obra pode
sercompensadaporumaumento
proporcional deigual valor (mas
comsinal trocado)nonimero de
trabalhadoresdemodoaseman-
taroniveldeproduto constante.
Essaéumapropriedade que pode
serconsideradabastanterestriti-
vapormuitos, masestavinculada
afuncdode producdo proposta.

Feitaacaracterizagdodaformafun-
cional proposta, cabe analisar com
mais detalhes o significado easim-
plicagdesdo progressotecnolégico
(variavel A)nomodelo adotado.

Produtividade

Total dos Fatores

Na func¢do de producgdo apresen-
tada, a variavel A é uma medida do
progresso tecnolégico em sentido
abrangente, ou seja, captura ndo
apenas os avangos técnicos de ma-
quinaseequipamentos,como tam-
bémaintroducdo de novos proces-
sosprodutivosemaiorqualificacdo

ou especializagdo da mdo-de-obra.
Isso significa que uma parcela do
produto é explicada pelo grau de
desenvolvimento tecnolégico do
setordaConstrucdo.

0 progresso tecnolégico tem papel
fundamental no crescimento eco-
némico de longo prazo de qualquer
setordeatividade,regidoou pais.Bas-
tanotarque, para umadada quanti-
dadedetrabalhadores e estoque de
capital, aelevacdo do produto sé se
tornapossivelcomoavancotecnolé-
gico,supondoafuncdode producdo
especificada. Quando se constata,
por exemplo, que atualmente o tra-
balhadordaConstrucdo Civil é muito
maisprodutivoqueotrabalhadorda
décadadesetenta,oscondicionantes
dessamaiorprodutividadeestdorela-
cionadosndoapenasaofatodotraba-
Ihador atual ser mais qualificado ou
especializado, mas também ao fato
do trabalhador atual estar inserido
em um canteiro com instrumentos,
equipamentos e processos produti-
voscujastecnologiassdosignificati-
vamente superiores as de quarenta
anos atras. Ao se analisar a funcdo
de producdo, o resultado final - em
termos de elevagdo do produto - de
todos esses condicionantes da pro-
dutividadeésintetizado pelavariavel
A.Eimportante observar que o pro-
gressotecnolégico, naespecificagdo
adotada,ndoestdassociadoapenas
aprodutividade do trabalhoouado
estoque de capital, mas sim ao con-
juntodosfatoresdeproducdo.Istoé,
oprogressotecnoldégicotornatodos
os fatores de producdo mais produ-
tivos e, por consequéncia, contribui
paraelevaroproduto.
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0 progresso tecnoldgico ndo é algo
que pode ser facilmente observado,
medidoeagregado,daformacomose
faz com o nimero de trabalhadores
(L)oucomoestoquede capital fisico
(K). Por outro lado, o produto (valor
adicionado) podesermedido eagre-
gado. Entdo, nafuncdo de produgdo
adotada, pressupbe-sequeosaumen-
tosdeprodutondoacompanhadosde
aumento do nimero de trabalhado-
rese/oudoestoquedecapital sejam
decorrentes do progresso tecnolo-
gico. Essasuposicdo pode serevelar
inapropriada em analises de curto
prazo, pois eventuais oscilacdes do
produto (ndo acompanhadas de va-
riacdesnotrabalhoecapital)podem
ser resultado de outros fatores que

FIGURA 6.1

ndo o progresso tecnolégico. Contu-
do, ao se considerar prazos maiores
(sete anos, no presente trabalho) é
razoavel supor que o progresso tec-
nolégico, em sentido amplo, explica
parcela significativa da diferenca
entre o crescimento do produto e o
crescimentodosfatoresdeprodugdo.

Pelas razdes expostas, o progresso
tecnoldgico pode ser interpretado
como uma medida de produtivida-
detotaldosfatores(PTF).O primeiro
grafico da Figura 1 ilustra uma fun-
cdodeproducdonaqualoemprego
dedeterminado montantede capital
e trabalhoresultaem umdado pro-
duto. O segundo e terceiro graficos,
na mesma figura, mostram o efeito

Efeito do Aumento da Produtividade Total dos Fatores no Produto

Fonte: FGV (2003)

# Produto

o<

Capital
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Trabalho Y.
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noproduto(Y)causadoporumaele-
vacdodaprodutividade totaldos fa-
tores(variavel A).E possivelverificar
queocrescimentodaprodutividade
totaldosfatoresampliouafronteira
de producdo, tornando viavel a ob-
tencdodemaiorquantidadede pro-
dutosemanecessidadedeseelevar
o emprego de capital e trabalho. E
exatamenteessefendmeno,ilustra-
doabaixo,queseconstituiofocodo
presenteestudo,qualseja: mediras
variacdes observadas na produtivi-
dadetotaldosfatores(PTF)daCons-
trucdo Civil brasileiranoperiodode
2003 a2009. Paraisso, hadesederi-
varumaexpressdoque possibilite o
cdlculoda PTFapartirdafuncdode
producdojaespecificada.

# Produto

<

o<

-

3 "
Trabalho

()

Capital

Retomando a fungdo de producdo,
pode-seaplicarologaritmonatural
(In)sem alteraraigualdade dos ter-
mos, ou seja:

InY=InA+a.InK+ (1 —a).InL

Asquatrovariaveisdomodelo(Y,A K
el)variamaolongodotempo.Entdo,
calculandoaderivadadologaritmo
naturaldecadavariavelemrelacdo
ao tempo (e usando a notagdo: x =
dX/dt), temos que:

D SN
Y_A CZ.K (X.L

Basta reordenar os termos para se
chegarnaexpressdoaserusadano
calculo da produtividade total dos
fatores:

Ataxadevariacdodaprodutividade
totaldosfatoresédadapeladiferen-
caentreavariacdodo produtoeas
variagOes dos fatores de producdo
ponderadas por suas respectivas
participacdesnoproduto.Todos os
termos do lado direito da expres-
sdosdoobservadosou possiveisde
serem calculados com base na Paic
(basededadosaserapresentadana
proximasecdo), conforme segue:

® O produto(valoradicionado,em
RS correntes) da Construgdo (Y)
emcadaanoéobtidodiretamen-
te da Paic, e a taxa de variagdo
pode ser calculada apés a con-
versdo dos valores para moeda
constante;

®* Oemprego(L)aofinaldecadaano
também é obtido na Paic e sua
taxadevariagdo calculada;

® A participagdo do trabalho no
produto (1-«) é obtida a partir
dos dados de remuneracgdo dos
trabalhadores(pessoalocupado)
e devalor adicionado e, por sua
vez,aparticipacdodo capital no
produto (x) é calculada pelasim-
ples diferenca entrea unidade e
aparticipacdodostrabalhadores
no produto;

®* Osdadosdeestoquedecapitalfi-
sico ndo sdo apresentados pela
Paic, no entanto asinformacdes
deinvestimentosem ativosimo-
bilizados sdo e a partir delas é
possivel se estimar o estoque de
capitaldosetordaConstrucdo,a
serfeitonapréximasecdo.

A equacdo de crescimento da pro-
dutividade total dos fatores, citada
acima, necessita de uma pequena
adaptacdo de modo a se adequar a
umacaracteristicadabasededados
adotada(Paic).NadescricdodaPaic,
no préximo tépico, sera visto que o
numero de empresas do setor for-
mal da Construgdo (informantes da
pesquisa)variaacadaano pelo fato
denovasempresasingressarem (ou
deixarem)ouniversodosetorformal.
Issogeraoseguinteinconveniente:o
produto(Y)eoestoquedecapital (K)
podemvariarem funcdodaentrada
esaidadeempresasdosetorformal
endonecessariamentepelofatodas
empresasestarem,defato,elevando
o nivel do produto ou o capital em-
pregado.Parareduziresse problema,

uma alternativa é considerar essas
varidveisemtermosrelativosaquan-
tidadedetrabalhadores.

Nafungdodeprodugdo,aodividiros
termospelaquantidadedetrabalha-
dorestemos que:

=—AK*—=A—
L L* L*

Y 1 L K“*

L

Assim, a funcdo de producgdo pode
serreescritaemuma formareduzi-
da,ondeletras mindsculasindicam
variaveis “portrabalhador”:

Y K¢« «
Z=A.L—a = y=Ak

A partirdessafuncdo de producdo
em formato reduzido, pode-se apli-
car o logaritmo e derivar de modo
asechegaraumaexpressdoparaa
taxa de variacdo da produtividade
totaldosfatoresdemaneiraandloga
ajaapresentada.

Ak
= Z + a.E

< I

Ay k
> —==——a.—
A vy ak

Estoquede Capital

Umaestimativadoestoquedecapi-
tal fisico da Construcdo Civil pode
serobtida com base no método co-
nhecidocomoinventario perpétuo,
proposto por Nehru e Dhareshwar
(1993).Segundo esse método,ataxa
decrescimentodoestoquede capi-
tal(g,) éresultadodataxadeinves-
timento observada em um periodo
dereferéncia(t)descontadadataxa
dedepreciacdodocapital fisico.Em
termosalgébricos, podeserexpres-

CBIC 55



I ANEXO METODOLOGICO

sodaseguinteforma:

Ke—Key _ Lt
Ki g Ki 4

gk =

Onde o estoque de capital (K) e os
investimentos (/) estdo indexados
aotempoeataxadedepreciacdo é
dadaporé8.0sdadosdeinvestimen-
tosdodisponibilizados pelaPaicem
moedacorrente. Conforme mencio-
nado,todasasvariaveis monetarias
(RS) foram convertidas para moeda
constantedemodoaconsiderarape-
nasvariacdesreais - procedimento
aseresclarecidonopréximotopico.
Comisso, 0 estoque de capital aser
estimadotambémseradenominado
em moedaconstante.

Dadoqueataxadecrescimentodoes-
toquedecapital(g,)ndopodeserobti-
danaPaic,entdoénecessariodefinir
uma hipdtese antes de prosseguir. 0
estadoestacionariodeumaeconomia
(ousetordeatividade)écaracterizado
porumasituacdoemaqueocrescimen-
todoestoque de capital(g,) éiguala
taxade crescimento do produto(g,).
Supde-se aqui que o crescimento da
Construcdo Civil seja de estado es-
tacionario no ano de 2006, com isso
é possivel obteroestoque de capital
combaseapenasemyvariaveisobser-
vadasnaPaic.Ouseja,seg =g, entdo:

Iy
Kt—l - gy +6
Comojajustificadonasec¢doanterior,
optou-se porconsiderarasvariaveis
emrelacdoaquantidadedetrabalha-
dores.Dividindo-seambososladosda
equacdopelonimerodetrabalhado-

56 CBIC

resemt1(L_)e emseguida, multipli-
cando o termo a direita da equacdo
por(L,/L), 0 que ndo altera aigual-
dade,obtém-seoseguinteresultado:

Leoy Ly (gy +6) L

Remanejando os termos do lado di-
reito,aequacdo podeserescritada
seguinte forma:

Kiaw _Ir (1+91)
Liey Ly (gy +6)

Onde g, ¢ ataxade crescimento do
nimerodetrabalhadores.Combase
nessa expressdo é possivel obter o
estoque de capital por trabalhador
em funcdo apenas dos dados de in-
vestimento por trabalhador e das
taxas de crescimento do produto,
da forca de trabalho, além da taxa
dedepreciagdo,essaultimades%ao
ano, porhipotese.

Comooperiododeanaliseseestende
de2003a2009,0ptou-seporcalcular
oinvestimento médio portrabalha-
doreastaxasmédiasdecrescimento
doprodutoedaforcadetrabalhoe,
entdo, considerarqueessas médias
sereferemaoestoquedecapital por
trabalhadornoanocentraldo perio-
do(2006). Ou seja:

K3006 _ (]_) (1+91)
Lyoos L) Gy + 6
Onde o a barra acima da variavel
(¥)indicasetratardamédia3davaria-

3 Média aritmética para os dados de investimento por
trabalhador e média geométrica para as taxas de cresci-
mento do produto e do niimero de trabalhadores.

velentre2003e2009.Essaéaexpres-
sdo usada no calculo do estoque de
capital por trabalhador da Constru-
¢do em 2006. Para o calculo do esto-
que de capitalem cadaano anterior
42006, utiliza-seaexpressdoabaixo:

K 1 _ 1+g.) (&_I_t)
Lo (1=6) \L¢ Lt
Eparaocalculodoestoquedecapital
portrabalhadoremcadaano poste-
riora2006,usa-seaexpressdo:

0o () (1

Ly (1+gL) \Les L¢

Ap0s o calculo da série de capital
por trabalhador para todo o perio-
dodeanalise,entdohatodososele-
mentos necessarios para o calculo
da produtividade total dos fatores,

conforme a expressdo deduzida na
secdo anterior:

BASEDEDADOS
APesquisaAnualdalnduistriadaCons-
trucdo (Paic)é o maisamplolevanta-
mento das caracteristicas estrutu-
raisdaindustriada Construcdo Civil
brasileira.Essacaracterizacdoéfeita
atravésdeumasériedeinformacdes
econdmico e financeiras coletadas
juntoasempresasde Construgdo Civil
emtodooterritérionacional.

Para a definicdo da amostra de em-
presas informantes e posterior co-
letadedados,oIBGE consideraape-
nasasempresasformaisdosetorde

Construcdo e com situacdo “ativa”
no Cadastro Central de Empresas
do IBGE. Empresa formal é aquela
com personalidadejuridica propria
(razdosocialeregistrono CNPJ)que
desenvolveumaoumaisatividades
econdmicas. Por sua vez, empresa
“ativa” é aquela com registro (na
RAIS, CAGED ou nas pesquisas eco-
ndmicas do IBGE) de 5 ou mais pes-
soas ocupadas assalariadas, além
daquelas com menos de 5 pessoas
ocupadasequesedeclararamcomo
“em atividade” (naRAISe CAGED, ou
queparticiparamdaspesquisaseco-
némicasanuaisdo IBGE)-.

Paraadefinicdodaamostradeinfor-
mantes da Paic, o IBGE inclui todas
as empresas com 30 ou mais pes-
soas ocupadas e/ou que auferiram
receitabrutaanualsuperioraRs$8,8
milhdes(denominado estrato certo
da pesquisa). Portanto, para esse
conjunto de empresa as informa-
cdes coletadas sdo censitarias, ou
seja, abrangem toda a populacdo.
Poroutrolado,paraocasodasmeno-
resempresas (menos de 30 pessoas
ocupadas) é feitaumaamostragem
aleatériasimplessemreposicdoe,a
partir das estatisticas amostrais, o
IBGEinfereacercadosparametrosdo
universodasconstrutoras.Portanto,
osresultadosdaPaicenglobamtoda
aindustriade Construgdo.

APaictemperiodicidadeanual eteve
infcioem1990.Paraaelaboracdodes-
seestudo que tratada produtivida-

4  Esses critérios de empresa ativa se referem ao que
passou a vigorar a partir de 2007, ano em que foram reali-
zadas mudancas que tornaram os critérios de “atividade”
mais restritivos. Para mais detalhes, ver referéncia IBGE
(2007).

de do setor, o ideal seria utilizar os
dadosdetodaasériehistérica(1990
a22009), noentantoissondo é possi-
velemvirtudedasvarias mudangas
metodoldgicas pelaqualapesquisa
passou.Asmudancastiveramporob-
jetivoaprimorare modernizaraPaic
e,nesseprocesso,algumassériesde
dadosdeixaramdesercomparaveis
comassériesdeanosanteriores.

Nos anos recentes, uma das princi-
pais mudangas observadas na Paic
foi a alteracdo da classificacdo das
atividadesdasempresasde Constru-
¢dode CNAE 1.0 (em vigorde 2002 a
2007)paraCNAE2.0(apartirde2007)s.
Essamudancaexigiualgunsajustes
nabasededadosqueserdodetalha-
dosnaproximasecdo.

Outramudancgarelevanteocorreuem
2006, com a alteragdo dos critérios
usadospeloIBGEnocalculodovalor
adicionadocomo propdsitodetornar
oconceitoadotadonaPaicmaispro-
ximo ao empregado nas Contas Na-
cionais.Comisso,ovaloradicionado
do periodo 2006 a2009deixoudeser
comparavel ao do periodo anterior.
ParacontornaresseproblemaolIBGE
disponibilizou, mediantesolicitagdo,
asériedevaloradicionadodosanos
de2003a2005,comosnovoscritérios
adotadosem 2006.

Os ajustes que foram feitos para
adequar as tabelas daPaicaos pro-
positos desse trabalho podem ser
divididos em trés grupos: padroni-
zacdodaclassificacdodeatividades
mcagﬁo Nacional de Atividades Eco-
ndémicas, adotada pelo IBGE em todas as suas pesquisas

econdmicas. Em 2007, o IBGE publicou a PAIC nas duas
classificaces (1.0 e 2.0).

econdmicas, eliminacdo do grupo
dasmenoresempresaseconversdo
devaloresparamoedaconstante.As
proximassec¢destratamdecadaum
emseparado.

Classificacio Nacional de
Atividades Econdmicas

A industria de Construcdo abrange
empresas que atuam em diversos
segmentos de servicos e tipos de
obrascomcaracteristicasdistintas
(edificacdo, infraestrutura, monta-
gem, entre outras). A classificacdo
dasempresasde Construcdopassou
portrésmudancasdesdeoinicioda
Paic,sendoqueadltimaocorreuem
2007,quando o IBGE passouaadotar
a CNAE 2.0, em substituicdo a CNAE
1.0-emvigorde2002a2007.

A CNAE 2.0 incorporou mudancgas
consideraveis. Aindustriada Cons-
trucdo (secdo F da CNAE) passou a
ser desagregada em 3 divisdes, 9
grupos e 21 classes de atividade.
Na classificagdo anterior (1.0) ha-
via apenas 1 divisdo, 6 grupos e 16
classes, portanto, a classificacdo
recente possui maior grau de de-
sagregacdo. Nessas mudancas, o
IBGE procurou preservaraestrutura
geral das principais categorias do
setor, a alteragdo mais significati-
va foi o ingresso do segmento de
incorporacdodeempreendimentos
imobiliariosnosetordaConstrucdo
(naclassificacdoanterioromesmo
seencontravanosetordeservicos).

Paraaelaboracdodessetrabalhofoi
necessarioconverterosresultados
daPaicde2009e2008daclassifica-
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¢do mais recente (CNAE 2.0) paraa
anterior(CNAE1.0),demodoatornar
possivelocalculodaprodutividade
para determinados segmentos no
periodo 2003 a 2009. Optou-se por
adotar a classificagdo mais antiga
porduas razdes: (i) a conversdo da
classificagdomaisdesagregada(2.0)
paraamaisagregada(1.0)serevelou
menos problematica, nosentidode
manterahomogeneidadedosdados
de grande parte das categorias; (ii)
visando,também, preservarahomo-
geneidadedasinformacdes, é prefe-
rivelconverterosresultadosdedois
anos (2009 e2008) paraaclassifica-
¢doantigadoque osresultados de
cincoanos(2003a2007)paraanova.

AconversdodaCNAE2.0paraaCNAE
1.0 foi feita com o auxilio da tabela
decorrespondénciadisponibilizada
peloIBGE.ATabela6.1mostraoresul-
tado da conversdo, nela os cédigos
e categorias em azul se referem a
classificacdo CNAE1.0(aquiadotada
comopadrdo)eosqueestdoem pre-
tosdodaclassificacdo maisrecente.
Vale observar que na classificagdo
mais recente, o grupo das menores
empresas édetalhadoemtréscate-
gorias,enquantonaclassificacdoan-
teriorndohadesmembramento.No
grupodas maioresempresas o grau
deaberturadasduasclassificacdes
€ mais elevado, sobretudo na CNAE
2.0, na qual os dados sdo, em geral,
mais detalhados.

Na conversdo da classificacdo foi
necessario agrupar algumas clas-
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sesdeatividadesdaCNAE1.0,0 que
ocasionou areducdo donimerode
classesdei16parai4, conformepode
serverificado natabela(nimerode
codigos 45.XX,emazul).Issoporque
aCNAE1.0possuimaioraberturanas
seguintesclasses:obrasdegeracdo
e distribuicdo de energia elétricae
obrasdetelecomunicac¢des(naCNAE
2.0essassdoagrupadasemumaclas-
se);instalacdodesistemasdearcon-
dicionado, refrigeracdoeventilacdo
einstalagdes hidraulicas, sanitarias,
de gas e de sistema de prevencdo
contra incéndio (0 mesmo ocorre
comessasduas ultimas).

NaconversdodaCNAE2.0paraai.o,
procedimento necessdrio apenas
para os anos 2008 e 2009, ndo foi
possiveldesagregaralgumasclasses
de atividades da CNAE 2.0 de modo
adistribuirentrediferentes grupos
deatividadedaclassificagdo1.0.1ss0
significaque, paraalguns gruposde
atividade da CNAE 1.0, a correspon-
déncia ndo foi realizada de forma
harmoniosa e, portanto, ndo sera
possivel obterestimativasconfiaveis
de produtividade paraosgruposde
atividaderelacionadosabaixo:

¢ Grupo “aluguel de equipamentos”
Na CNAE 2.0,a classe “servicos es-
pecializados paraConstrucdondo
especificadosanteriormente” pos-
suicorrespondénciaemvariasclas-
sesdedistintos gruposdaclassifi-
cacdo 1.0, tais como: edificacfes,
obrasdemontagem,obrasdeoutro
tipo, obras de acabamento e alu-

guel de equipamentos. Como ndo
é possivel desagregar a classe de
atividade,optou-seporconverté-la
em “aluguel de equipamentos de
construcdo edemoligdo com ope-
rador” visto que, seissondo fosse
feito,ndo haverianenhumaclasse
daCNAE2.0associadaaclasse“alu-
guel de equipamentos” da classi-
ficacdo 1.0. Os dados desse grupo
ndoserdousadosparaocalculoda
produtividade.

Grupo “preparagdode terreno”
NaCNAE2.0,aclasse“obrasdefun-
dacBes” possui correspondéncia
emduasclassesdedistintosgrupos
daCNAE1.0:alugueldeequipamen-
tos e sondagens e fundacdes des-
tinadas a construgdo. Nesse caso
decidiu-se por converter “obras e
fundagbes” (2.0) em “sondagens e
fundacdes”(1.0). Ademais, aclasse
“obras de terraplenagem” da clas-
sificagdo 2.0 também se divide em
grupos distintos da classificagdo
1.0.Portanto,osdadosdessegrupo
ndoserdousadosparaocalculoda
produtividade.

Grupo “obrasdeacabamento”
NaCNAE2.0,aclasse“obrasdeaca-
bamento”possuicorrespondéncia
em duas classes de distintos gru-
pos da CNAE 1.0: aluguel de equi-
pamentoseobrasdeacabamento.
Optou-se por converter “obras de
acabamento” (2.0) em “obras de
acabamento” (1.0). Os dados des-
se grupo ndo serdo usados para o
calculodaprodutividade.

TABELAG.1

Conversdao da CNAE 2.0 paraa CNAE 1.0

CNAE1.0 CNAE2.0

CATEGORIAS (Divisdes, Grupos e Classes)

45 Empresas de 1a 4 pessoas ocupadas
41 Construcdo de edificios
42 Obrasdeinfraestrutura
43 Servicos especializados para construcdo
45 Empresas de 5 a 29 pessoas ocupadas
451 Preparacdo do terreno
431 Demoli¢do e preparagdo do terreno
45.2 Construcdo de edificios e obras de engenharia civil
412  Construcdo de edificios
421  Construcdo de rodovias, ferrovias, obras urbanas e obras especiais
429  Construcdo de outras obras de infraestrutura
453 Obras de infraestrutura para engenharia elétrica e para telecomunicacées
422  Obrasdeinfraestrutura para energia elétrica, telecomunicac@es, agua, esgoto e transporte por
dutos
45.4 Obras de instalacdes
432 InstalagBes elétricas, hidraulicas e outras instalacées em construcdes
45.5 Obras de acabamento
433 Obrasdeacabamento
45.6 Aluguel de equipamentos de construcdo e demolicdo com operador
439  Outros servicos especializados para construcées
45 Empresas com 30 ou mais pessoas ocupadas
451 Preparacdo do terreno
45.11 Demolicdo e preparacdo do terreno
4311  Demolicdo e preparacgdo de canteiros de obras
4319  Servicos de preparacgdo do terreno ndo especificados anteriormente
4512 Sondagens e fundagdes destinadas a construcdo
4312  Perfuragdes e sondagens
4391 Obras de fundagdes
45.13 Grandes movimentacdes de terra
4313  Obrasdeterraplenagem
45.2 Construcdo de edificios e obras de engenharia civil
4521 Edificacdes (residenciais, industriais, comerciais e de servigos)
4120  Construcdo de edificios
4299  Obras de engenharia civil ndo especificadas anteriormente
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CNAE1.0 CNAE2.0

CATEGORIAS (Divisdes, Grupos e Classes)

45 Empresas com 30 ou mais pessoas ocupadas
45.22 Obras viarias
4211  Construcdo derodovias e ferrovias
4213  Obrasde urbanizagdo, ruas, pragas e calcadas
4523 Obras de arte especiais
4212  Construcdo de obras-de-arte especiais
45.25 Obras de montagem
4292  Montagem de instalagdes industriais e de estruturas metalicas
45.29 Obras de outros tipos
4291  Obras portuarias, maritimas e fluviais
4222  Construcdo de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construcdes correlatas
4223 Construcdo de redes de transportes por dutos, exceto para dgua e esgoto
Empresas com 30 ou mais pessoas ocupadas
453 Obras de infra-estrutura para engenharia elétrica e para telecomunicacoes
45.31 Obras para geracdo e distribuicdo de energia elétrica
45.33 Obras para telecomunicacdes
4221 Obras para geracdo e distribuicdo de energia elétrica e para telecomunicagdes
45.4 Obras de instalacdes
45.41 Instalacdes elétricas
4321 Instalac@es elétricas
45.42 InstalacOes de sistemas de ar condicionado, de ventilacdo e refrigeracdo
45.43 InstalacOes hidraulicas, sanitarias, de gas e de sistema de prevencdo contra incéndio
4322 Instalagdes hidraulicas, de sistemas de ventilagdo e refrigeragdo
45.49 Outras obras de instalacdes
4329  Obrasdeinstalagdes em construcdes ndo especificadas anteriormente
455 Obras de acabamento
45.50 Obras de acabamento
4330 Obrasdeacabamento
45.6 Aluguel de equipamentos de construcdo e demolicdo com operador
45.60 Aluguel de equipamentos de construcdo e demolicdo com operador
4399  Servigos especializados para construcdo ndo especificados anteriormente

Fonte: elaboracdo prépria a partir de Tabela de Correspondéncia (IBGE).
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Cabeobservarquequandoaconver-
sdo de uma determinada classe da
CNAE2.0emoutrasclassesdaCNAE
1.0 de modo que essas outras clas-
sesdaclassificacdo 1.0selimitema
umunico grupodeatividade, entdo
ndohaalgum,poisosdadosdogrupo
permanecemhomogéneosepodem
serusadosnocalculodaprodutivida-
de.Nos grupos identificados acima
o problema decorre do fato de uma
classedaclassificacdo2.0seconver-
teremclassesque pertencemagru-
pos diferentes da classificagdo 1.0.
Como os citados grupos sdo pouco
representativos,emtermosdevalor
adicionadoeemprego, eventuaisin-
clusGes (ou retiradas) de classes de
atividadesnoprocessodeconversdo
podem afetarsignificativamenteos
dados de 2008 e 2009, prejudicando
qualquer analise feita a partir dos
dadosdecadagrupo.

Parafinsdecalculo da produtivida-
deforamconsideradososseguintes
grupos de atividade (CNAE 1.0): (i)
construcdo de edificios e obras de
engenharia civil, (ii) obras de infra-
estruturaparaengenhariaelétricae
paratelecomunicacdes, (iiij)obrasde
instalacBes.Noquesereferearepre-
sentatividade econdmicaessessdo
osprincipaisgruposdeatividadeda
industriada Construcdo, com parti-
cipacdonovaloradicionadodosetor
formal®, em 2009, de 69,3%, 14,0% e
5,4%, respectivamente.

6 Considerando-se apenas as empresas Com 5 ou mais

pessoas ocupadas, pelos motivos que serdo apresenta-
dos na sequéncia.

0 grupo “construcdo de edificios e
obrasdeengenhariacivil’foidesmem-
brado em dois subgrupos de modo a
procederaocalculodaprodutividade
total dos fatores. Contudo, os dados
disponiveisserestringemasempresas
com 300U mais pessoas ocupadas.

Porfim,oprocessode conversdopara
aCNAE 1.0resultou na perdadoseg-
mentodeincorporacdodeempreen-
dimentosimobilidrios, poisomesmo
ingressou na Paicapenasem 2007, 0
queimpossibilitaocalculodaprodu-
tividade paraoperiodode analise.

Empresascom

1a4 pessoasocupadas
Ogrupodasempresascomaiaspes-
soasocupadaséomaisnumerosoda
Construgdo Civil. Em 2009, cerca de
43% das quase 63 mil construtoras
brasileiras pertenciamaessegrupo.
Paraacoletadedadosjuntoasem-
presas informantes da Paic, o IBGE
considera o universo de empresas
ativasqueconstamemseu Cadastro
Central.Apartirdesseuniversoéex-
traidaumaamostra(probabilistica,
nocasodessegrupodeempresas)e,
com base nos dados dos informan-
tes, é feitaainferéncia sobre o uni-
versodeempresasde menor porte.

Ocorre que, em 2007, 0s critérios
utilizados pelo IBGE para a defini-
cdodouniversodeempresasativas
mudaram e, com isso, o nimero de
empresasdosetorcaiude11omil,em
2007, paras6mil,em2008.Essaqueda

é explicada, em grande parte, pela
adocdodecritérios maisrestritivos
na definicdo de empresa ativa. Por
exemplo,até2007asimplesdeclara-
¢dodaRAIS, mesmoemcasodeRAIS
negativa (quando ndo ha nenhum
vinculoempregaticio), erasuficiente
paraaempresaserconsideradaem
atividade. A partir de 2007, no caso
das empresas de menor porte (até
4 ocupados), tornou-se necessario
ndo apenas declarar a RAIS, como
também registrar a condi¢do “em
atividade” em campo especifico.

Essas mudancas de critérios afeta-
ram principalmenteas menoresem-
presas, cujo universo passou de 79
mil, em 2007, para apenas quase 25
mil,noanoposterior.Adrasticaalte-
racdodaquantidadedeempresasme-
nores pareceterafetado,também, o
“perfil”’dessegrupo.Comoexemplo,o
produtoportrabalhadordessegrupo
passou de R$ 32,7 mil, em 2007, para
RS 39,7 mil, em 2008, o que significa
crescimentorealde21%.0fortecres-
cimentoda“produtividadedo traba-
Iho”secontrastacomoobservadono
grupodasmaioresempresas(maisde
5pessoasocupadas),cujavariacdofoi
0,02% emigual periodo.

Optou-se porexcluirasempresasde
1a4pessoasocupadasdabasededa-
dos. Manté-las poderia implicar em
significativo risco de erros na inter-
pretacdodaevolugdodaprodutivida-
de, hajavistaqueum fator“ndoeco-
némico”(i.e.mudangametodoldgica)
pareceterinterferidonosresultados
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da Paic. Por outro lado, retirar esse
grupodeempresasndocompromete
aanalise proposta.Defato,apesarde
seremmaisnumerosas,essasempre-
sas representaram apenas 4,6% do
produtodosetordaConstrucdoedo
pessoal ocupadoem 2009.

Por sua vez, o grupo das empresas
commaisdespessoasocupadas pa-
rece ndo tersido significativamente
afetadopelamudancadecritériosde
atividadeocorridaem2007.0 nimero
deempresasdessegruposubiui,3%
em 2008 e, portanto, em linhacoma
moderadatrajetdriadecrescimento
observadanosanosanteriores.

Conversdo de Valores

para Moeda Constante

Um aspecto que pode influenciar o
resultadodosindicadoresde produ-
tividade é aescolhadoindicedein-
flacdoaserusadonaconversdodas
sériesdevaloresemmoedacorrente
paramoedaconstante.Aoseadotar
uma medida monetaria de produto
daConstrucdoaoinvésdeumamedi-
dafisica(comometrosquadradosde
area construida), ha avantagemde
se agregar os produtos de diversos
segmentos do setorda Construcdo,
noentanto,surgetambémoproble-
macausadopeloimpactode mudan-
casdeprecosnovalordoproduto.

Um modo de reduzir o problema ci-
tadoacimaéadotarumindicadorde
inflacdo para a conversdo dos valo-
rescorrentesemvaloresconstantes,
considerandoum ano dereferéncia
paraqualosvaloresdosoutrosanos
serdo convertidos. Aintengdo é ob-
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ter,aofinal,umasériedevaloresre-
ais, ou seja, expurgada de qualquer
efeitoinflacionario.

OlindiceNacionalde CustosdaCons-
trucdo - Disponibilidade Interna
(INCC-DI), calculado pela Fundacdo
GetulioVargas,foiempregadacomo
deflator. AescolhadoINCC-DIsejus-
tifica pela abrangéncia geografica
(medeainflacdonassete principais
regides metropolitanas) e setorial
(considera uma cesta de insumos,
equipamentoseservicosusadosna
construgdo). Enfim, o INCC-DI é um
estimadordainflagdopercebidapelo
setordaConstrucdo noBrasil.

O INCC-DI é um numero-indice com
periodicidade mensal, enquanto os
dados da Paic sdo anuais. Optou-se
porconsideraroindice médioanual
doINCC-DInaconversdodosvalores
correntesparavaloresreferenciados

TABELA 6.2

em2009(aos precosde2009).ATabe-
la6.2mostraosindices médiosanu-
aisdoINCC-Dl,astaxasdevariacdoe
oindiceusadoparaaconversdopara
precosde 2009.

Ousodosindices médiosanuaispara
a apuracdo da inflagcdo do setor da
Construgdo, ao invés dos indices
de dezembro de cada ano (usados
na apuracdo das taxas anuais nor-
malmentedivulgadasnaimprensa),
justifica-senamedidaemqueoindice
médio refleteamédiados precosao
longodoano.Umavezqueoproduto
dosetorégeradoaolongodoano,o
indice médio estima de forma mais
acuradaainflacio média percebida
pelasconstrutoras.Aoseconsiderar
osindicesdefechamentodecadaano
ha o risco de extrapolar para o res-
tantedoanovariacdesde precosque
incidiramdeformamaisintensaape-
nasemdeterminados mesesdoano.

INCC-DI: indice médio anual e taxa de variagdo

INCC-DI Taxa de indice para

Média variacdo conversdo - R$

anual 2009

2003 262,61 16,74% 1,5827
2004 292,17 11,26% 1,4226
2005 319,62 9,40% 1,3004
2006 336,39 5,25% 1,2356
2007 354,53 5,39% 1,1723
2008 388,20 9,49% 1,0707
2009 415,63 7,07% 1,0000

Fonte: IBRE/FGV.
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